& Freie
¢ Hansestadt
Bremen

Rundschreiben des Senators fiir Finanzen Nr. 03b/
2021 - Hinweise zu arbeits- und dienstrechtlichen
Fragestellungen im Zusammenhang mit dem
Corona-Virus

20. Aktualisierung des Rundschreibens5/2020

Inkrafttreten: 27.01.2021

20. Aktualisierung des Rundschreibens 5/2020
Verteiler: Alle Dienststellen

Uber Verteilerlisten:
organisation@dienstststelle.bremen.de
personal@dienstststelle.bremen:de
Adressatenkreis:

alle Beschatftigten

Vorbemerkung

Die zunehmende Ausbreitung des Corona-Virus hat die Weltgesundheitsorganisation
(WHO) veranlasst, am 30. Januar 2020 den internationalen Gesundheitsnotstand
auszurufen. Da inzwischen auch in Deutschland die Zahl der Infizierten steigt, stellen sich
hierzulande neben Fragestellungen des Infektionsschutzes fir die Beschéftigten auch
solche des Arbeits- und Dienstrechts.

Diesbezuglich hat der Senat der Freien Hansestadt Bremen in seinen Sitzungen vom 10.
Marz 2020, 16. Méarz 2020, 24. Méarz 2020, 3. April 2020, 7. April 2020, 17. April 2020, 21.
April 2020, 15. September 2020 und 6. Oktober 2020 sowie das Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales einige arbeits- bzw. dienstrechtliche Entscheidungen getroffen. Dabei
ist uns die Fursorgepflicht gegentber den Beschaftigten und die Aufrechterhaltung der
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zwingend notwendigen Dienstleistungen zur Versorgung und zum Schutze der
Bevdlkerung gleichermal3en ein besonderes Anliegen. Hierzu geben wir folgende
Hinweise, die sowohl fur Tarifbeschaftigte als auch fir Beamtinnen und Beamte gelten,
soweit dies nicht gesondert dargestellt ist. Fir medizinische Einrichtungen und Behdrden/
Dienststellen mit Sicherheitsaufgaben kénnen die obersten Dienstbehdrden gesonderte
Regelungen erlassen. Zudem weisen wir auf die Mafl3gaben der Verordnung zum Schutz
vor Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 (Corona-Verordnung) hin, deren
jeweils aktuelle Fassung unter https://www.bremen.de/corona eingesehen werden kann.

Die Dynamik der Ausbreitung des Virus erfordert eine standige Anpassung der arbeits- und
dienstrechtlichen Beschliisse und MalRnahmen.

l. Grundsatzliche Pflicht zur Arbeitsleistung der nicht'erkrankten Beschaftigten

Grundsatzlich bleibt auch bei einer neuartigen Virus-Erkrankung.die Pflicht der
Beschaftigten zur Erbringung der Arbeitsleistung unberihrt. Den Beschaftigten steht also
kein allgemeines Zurtickbehaltungsrecht bzgl. ihrer Arbeitsleistung zu, weil sie etwa auf
dem Weg zu ihrem Arbeitsplatz oder aber durch Kontakte mit anderen Menschen am
Arbeitsplatz einem Ansteckungsrisiko ausgeseétzt sind. Beschéftigte sind daher im
Grundsatz weiterhin verpflichtet, ihren Arbeitsvertrag und ihre Dienstleistungspflicht zu
erfillen und dem Direktionsrecht des Arbeitgebers oder Dienstherrn Folge zu leisten.

1. Fursorgepflicht des Dienstherrn/Arbeitgebers

Gleichwohl hat der Dienstherr/Arbeitgeber.eine Flrsorgepflicht zur arbeitsplatzbezogenen
Gesundheitsflirsorge gegentber den'Beschaftigten. Die zu treffenden Schutzmal3nahmen
werden insbesondere in den Schutzvorschriften des Arbeitsschutzgesetzes konkretisiert.
Durch die Fursorgepflicht ist derDienstherr/Arbeitgeber gehalten, alle ihm zumutbaren
arbeitsschutzrechtlichen Manahmen zu ergreifen, um die Beschaftigten individuell
maglichst effektiv vor einer, Ansteckung mit Covid-19 zu schitzen. Hiervon erfasst ist auch
die Wahrnehmung von Auf3enterminen und AulR3endiensttatigkeiten. § 82 Bremisches
Beamtengesetz sieht Einschrankungen in der Anwendung des Arbeitsschutzgesetzes
lediglich fUr bestimmte Téatigkeiten des 6ffentlichen Dienstes vor, insbesondere bei der
Polizei, der Feuerwehr oder den Zivil- und Katastrophenschutzdiensten, soweit dies
offentliche Belange erfordern, insbesondere zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung
der offentlichen Sicherheit.

Gemal der geltenden Corona-Verordnung gilt ab dem 1. Februar 2021 bis auf Weiteres
fur die Beschaftigten der Freien Hansestadt Bremen die Pflicht, auf samtlichen
gemeinschaftlich genutzten Flachen aller Dienststellen eine medizinische Gesichtsmaske
zu tragen. Eine medizinische Gesichtsmaske ist eine OP-Maske oder eine Maske der
Standards ,KN95/N95" oder ,FFP2“. Hiervon erfasst sind insbesondere die Flure,
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Treppenhauser und Gange sowie Sanitar- und Warteraume. Ausgenommen von dieser
MalRnahme sind Biro-, Sozial- und Besprechungsrdume sowie Unterrichts-/
Schulungsraume. Ebenso ausgenommen sind Gerichte, Justizvollzuganstalten und
Einrichtungen des Polizeivollzugsdienstes. Fir Schulen, Tageseinrichtungen sowie
Angebote der Kindertagespflege gelten die MalRgaben der 88 16, 17 der jeweils aktuellen
Corona-Verordnung.

Die Regelung zum Tragen einer medizinischen Gesichtsmaske in Verwaltungsgebauden
des Landes und der Stadtgemeinde Bremen gilt auch fur die Besucher*innen. Beschaftigte
und Besucher*innen, die aufgrund chronischer Erkrankungen keine medizinische
Gesichtsmaske tragen kdnnen, sind vom Geltungsbereich dieses Beschlusses
ausgenommen.

Um die Ubertragbarkeit des Corona-Virus bestmaglich vermeiden zu kénnen, sollen die
jeweiligen Dienststellen grundsatzlich die Raumlichkeiten/ftr Gesprachsrunden so
auswahlen, dass sie den Teilnehmenden den erforderlichen(Sitzabstand untereinander
ermdglichen.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales verpflichtet die Arbeitgeber per SARS-
CoV-2-Arbeitsschutzverordnung (Corona-ArbSchV), ihren Beschéftigten anzubieten, die
Arbeitsleistung im Home-Office zu erbringen, soweit keine zwingenden betriebsbedingten
Griunde entgegenstehen. Die Beschéftigten der Freien Hansestadt Bremen haben gemal
der Dienstvereinbarung Mobile Arbeit die.Moglichkeit, inre Tatigkeiten zuhause
auszufiihren. Insofern werden die Dienststellen nochmals auf die Moglichkeiten des
mobilen Arbeitens und die Nutzung dervorhandenen technischen Mittel fur Telefon-, OTC-
oder Videokonferenzen hingewiesen. Fur die Beschéftigten besteht zwar keine
Verpflichtung zur Annahme und Umsetzung dieses Angebots. Ungeachtet dessen wird
diesseits eindringlich empfohlen und darum gebeten, die angebotenen Moglichkeiten des
mobilen Arbeitens zu nutzen, um dadurch einen weiteren gewichtigen Beitrag zur
Bewadltigung der Pandemie zu leisten.

Dienststellen, die aufgrund der betrieblichen Erfordernisse den Beschaftigten die
Erbringung der Arbeitsleistung nicht von zuhause aus ermdglichen kdnnen, haben fir die
strikte Einhaltung der Abstandsgebote zu sorgen. Pro Beschéftigtem/Beschaftigter sollen
mind. 10 m? Flache zur Verfiigung stehen. Sollten die Abstandsregeln nicht eingehalten
werden kdnnen, miussen die Dienststellen medizinische Gesichtsmasken bereitstellen, die
dann auch verpflichtend zu tragen sind.

Die Verordnung gilt vorerst befristet bis zum Ablauf des 15. Mérz 2021 (https://
www.bundesanzeiger.de/pub/publication/5QH1uegEXs2GTWXKeln/content/
5QH1uegEXs2GTWXKeln/BANz%20AT%2022.01.2021%20V1.pdf?inline).
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Die Dienstvereinbarung zur Gleitzeitregelung wird fur die Dauer der Bewaltigung der
Pandemie in Einzelfallen nicht angewendet, um Mitarbeitenden die Moéglichkeit zu
erdffnen, in geeigneten Funktionsbereichen aul3erhalb der sonst vorgegebenen Zeiten zu
arbeiten. Die Entscheidung trifft die jeweilige Dienststellenleitung in Abstimmung mit dem
oOrtlichen Personalrat.

Bei der Genehmigung von Dienstreisen ist eine Abwégung der Interessen der
Beschatftigten einerseits und der betrieblichen Interessen andererseits erforderlich. In
diesem Rahmen ist die Fursorgepflicht zu beachten, die den Arbeitgeber bzw. Dienstherrn
insbesondere zum Schutz der Gesundheit seiner Beschaftigten verpflichtet. Auch unter
dem Aspekt des Klimaschutzes soll stets geprtft werden, ob die Dienstreise erforderlich ist
oder der mit ihr verbundene dienstliche Zweck nicht auch im\Wege einer Telefon- oder
Videokonferenz erreicht werden kann. Die Entscheidungen Uberdie Genehmigung von
Dienstreisen treffen die Dienstvorgesetzten im Benehmen mit.der senatorischen Behdrde
fur den jeweiligen Geschéftsbereich. Nach der partiellen Aufhebung der Reisewarnung
durch die Bundesregierung gilt diese Regelung sowohl fur Inlandsdienstreisen, als auch
seit dem 15. Juni 2020 fir solche, die in Mitgliedstaaten der Europaischen Union sowie
Island, das Firstentum Liechtenstein, Norwegen, die Schweiz und das Vereinigte
Kdnigreich von GroRbritannien und Nordirland fuhren.

2. Fursorgepflicht des Dienstherrn/Arbeitgebers im Umgang mit Risikogruppen

Soweit den Dienstvorgesetzen bekanntist; dass Beschaftigte aufgrund von
Vorerkrankungen geféahrdet sind, durch eine Infektion mit dem Corona-Virus schwer zu
erkranken, sind diese

auf die im Rundschreiben Nr. 9/2020 des Senators fir Finanzen verschriftlichten
einschlagigen Empfehlungen (hitps://www.transparenz.bremen.de/vorschrift_detail/
bremen2014_tp.c.148379.de) hinzuweisen. Gemeinsam mit den Beschatftigten haben die
Dienstvorgesetzten entsprechende Schutzmaflinahmen zu ergreifen.

Dazu kommen Mdglichkeiten, wie insbesondere des kontaktlosen Arbeitens in der
Dienststelle (Unterbringung in einem Einzelzimmer, Einschrédnkung der Kontakte mit
anderen Mitarbeitern u.a.), die Beschaftigung im Home-Office oder die Gewéahrung von
Sonderurlaub in Betracht. Kénnen die beiden ersten Alternativen nicht ohne weiteres
realisiert werden, kann zunachst auch befristet Sonderurlaub bis zur Herstellung der
technischen und organisatorischen Voraussetzungen gewahrt werden.

Bei der Auswahl denkbarer MaRnahmen sind auch die Interessen der Dienststellen an der
Aufrechterhaltung unverzichtbarer Funktionen der Verwaltung und der Daseinsvorsorge zu
beachten. Auf Seiten der Betroffenen ist darauf abzustellen, ob sie zu einer der genannten
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Risikogruppen gehoren, auf die Eigenschaft als Schwerbehinderte oder
Schwerbehinderter allein kommt es nicht an.

Fur den Nachweis der Zugehorigkeit zu einer Risikogruppe ist angesichts der aktuellen
Situation in den Arztpraxen auf den Einzelfall abzustellen. In der Regel sind
entsprechende Erklarungen der Betroffenen ohne weiteres plausibel, weil die Vorgesetzten
nicht vollkommen ohne Kenntnis tiber den Gesundheitszustand der Mitarbeiterin oder des
Mitarbeiters sind. In den anderen Fallen werden Betroffene nicht immer eine
Bescheinigung eines behandelnden Arztes vorlegen kdnnen, in diesen Fallen muss
gegenwartig eine dienstliche Erklarung der oder des Betroffenen gentigen. Der
Dienstvorgesetzte kann sich aber vorbehalten, sich nachtraglich eine arztliche
Bescheinigung vorlegen zu lassen. In diesem Zusammenhang vorgelegte arztliche
Bescheinigungen sind nach Kenntnisnahme an die Betroffenen zuriickzugeben, in der
Urlaubs- und Krankheitsakte ist lediglich zu vermerken, dassreine Bescheinigung
vorgelegen hat.

3. Einstellung des OPNV

Fur einen solchen Fall tragen die Beschaftigten.das sogenannte Wegerisiko. Mithin sind
sie in der Regel selbst daftir verantwortlich, pinktlich am Dienstort zu sein. Sollte es
infolge der Einstellung des OPNV den Beschaftigten nicht moglich sein, den Dienstort zu
erreichen, so haben sie dies dem Arbeitgeber bzw. Dienstherrn mitzuteilen und Urlaub
oder Freizeitausgleich zu beantragen. Gleichwaohl ist vorrangig die Anordnung von
Telearbeit oder mobiles Arbeiten durch.die oder den Vorgesetzten zu prifen, soweit die
technischen Voraussetzungen/gegeben sind.

Il. Mitteilungspflichten der Beschéftigten

1. Arztliches Attest im Krankheitsfall

Bleiben Beschéftigte wegen Krankheit dem Dienst fern, haben sie der Dienststelle die
Erkrankung und ihre voraussichtliche Dauer unverziglich anzuzeigen. Dauert die
Dienstunfahigkeit langer als drei Kalendertage, ist im Allgemeinen eine arztliche
Bescheinigung vorzulegen. Zur Entlastung der arztlichen Praxen wird eine arztliche
Bescheinigung in Féllen, in denen Beschatftigte grippeahnliche Symptome zeigen, erst ab
dem sechsten Kalendertag eingefordert. Ausgenommen von dieser Regelung sind
Beschaftigte, von Dienststellen/Behdrden, die mit der Wahrnehmung von
Sicherheitsaufgaben betraut sind. Diese Regelung gilt vorerst bis zum Ablauf des 31. Marz
2021.
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Angesichts bundesweit wieder steigender COVID-19-Infektionszahlen kurz vor Beginn der
Erkaltungs- und Grippesaison hat sich der Gemeinsame Bundesausschuss (G-BA) erneut
auf eine Sonderregelung zur telefonischen Krankschreibung verstandigt. Befristet vom

19. Oktober 2020 vorerst bis 31. Marz 2021 kbénnen Patientinnen und Patienten, die an
leichten Atemwegserkrankungen leiden, telefonisch bis zu 7 Kalendertage
krankgeschrieben werden. Die niedergelassenen Arztinnen und Arzte miissen sich dabei
personlich vom Zustand der Patientin oder des Patienten durch eine eingehende
telefonische Befragung Giberzeugen. Eine einmalige Verlangerung der Krankschreibung
kann telefonisch fur weitere 7 Kalendertage ausgestellt werden.

2. Quarantaneanordnung

Uber die Verpflichtung, sich in hausliche Quarantane abzusondern, haben Beschaftigte
dem Arbeitgeber/Dienstherrn unverziglich Mitteilung zu machen, soweit sie im
Quarantéanezeitraum zur Dienstleistung verpflichtet sind (d.h.insbesondere nicht beurlaubt
sind oder Arbeitsunfahigkeit vorliegt) oder Anspriiche auf Sonderurlaub geltend machen
wollen.

Beschaftigte, die aufgrund arbeitsvertraglichereder betrieblicher Regelungen
grundsatzlich ihre Arbeitsleistung auch mobil (z.B. im Home-Office) erbringen dirfen und
im Quarantanefall Gber die erforderlichen Arbeitsmittel verfligen kénnen, sind aufgrund der
besonderen Treuepflicht zum Arbeitgeber/Dienstherrn auch in der Quarantane zur
Erbringung der Arbeitsleistung verpflichtet:

3. Verspatete Riickkehr ausidem Urlaub

Wenn Beschaéftigte infolge der Corena<Pandemie verspatet aus dem Urlaub zurtickkehren,
so haben Sie den Dienstherrn/Arbeitgeber unverziglich Uber diesen Umstand und die zu
erwartende Dauer der Verspatung zu informieren. Grundsétzlich sind die Beschaftigten auf
die Inanspruchnahme yon:Urlaubs- oder Freizeitausgleichsanspriichen zu verweisen.

Beamtinnen und Beamten,kann in diesen Fallen nach § 67 Abs. 1 BremBG
Dienstbefreiung gewahrt werden, wenn die rechtzeitige Ruckkehr aus dem Urlaub gegen
vorhersehbare Verzégerungen ausreichend abgesichert wurde. Das kann ausnahmsweise
nur dann angenommen werden, wenn die Reise zu einem Zeitpunkt angetreten wurde, zu
dem Flugausfalle und —verspatungen infolge der Corona-Pandemie noch nicht absehbar
waren und zwischen Ruckflug und Dienstbeginn ein Zeitpuffer eingeplant wurde, der den
erfahrungsgemal immer auftretenden Verzégerungen im Flugverkehr Rechnung tragt.

II. Weisungsbefugnis des Arbeitgebers oder Dienstherrn
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Der Einsatz von Personal in der eigenen Dienststelle oder im Geschéftsbereich des
Ressorts fur Aufgaben, die zur Eindammung des Corona-Virus erforderlich sind, ist im
Rahmen des arbeitsrechtlichen Direktionsrechts bzw. der beamtenrechtlichen
Weisungsbefugnis (Umsetzung oder Abordnung) maoglich. Die Betroffenen sind schriftlich
zu informieren. Personalvertretungsrechtlich kann gem. Paragraph 58 Abs. 3 BremPersVG
eine vorlaufige Mal3hahme getroffen werden. Der Personalrat ist zu informieren.

1. Anordnung von Prasenzpflicht fiir funktionskritisches Personal

Der Dienstvorgesetzte kann in Ausiibung seines Direktions- und Weisungsrechts dartber
entscheiden, wo der Dienst auszuiiben ist und dabei auch anordnen, dass Beschéftigte in
der Dienststelle ihre Tatigkeiten verrichten. Bei Beschéatftigten; die fiir den Dienstbetrieb
systemrelevante Tatigkeiten austiben, muss die Dienststelle im Rahmen einer Abwéagung
mit dem Gefahrdungsrisiko entscheiden, ob fir die Beschaftigten die Prasenzpflicht
aufrechterhalten wird. Das gilt nicht im Fall einer behdrdlich angeordneten Quarantane
gemal’ 8 30 Absatz 1 Satz 2 IfSG. Im Einzelfall misstevon der fur die Quarantane
zustandigen Behorde eine Ausnahmegenehmigung eingeholt werden.

2. Anordnung von Schichtdienst /| Mehratbeit

Sofern es zur Bewaltigung der mit dem Corona-Virus verbundenen Aufgaben der
Dienststellen zwingend notwendig ist, kann eine Mehrarbeitsanordnung erfolgen. Es
obliegt der Dienststelle festzulegen, wie.dessen Funktionsfahigkeit, auch in Krisenfallen,
gewabhrleistet wird. Dabei kann grundsétzlich auch ein Schichtdienstsystem etabliert
werden. Es sind jedoch die arbeitszeitrechtlichen Vorschriften (insbesondere die
Bremische Arbeitszeitverordnung) zu beachten.

Fur den Tarifbereich wird auf 8 6.Abs.5 TV-L / TVOD hingewiesen. Demnach sind die
Tarifbeschaftigten im Rahmen begrtundeter betrieblicher/dienstlicher Notwendigkeiten zur
Leistung von Sonntags<; Feiertags-, Nacht-, Wechselschicht-, Schichtarbeit sowie — bei
Teilzeitbeschaftigung aufgrund arbeitsvertraglicher Regelung oder mit ihrer Zustimmung —
zu Bereitschaftsdienst, Rufbereitschaft, Uberstunden und Mehrarbeit verpflichtet. Im
Ubrigen gilt das oben Genannte fiir die Beamtinnen und Beamten nach § 60 BremBG
entsprechend.

IV. Reiseriickkehr aus Risikogebieten

Beschaftigte, die in Kenntnis oder fahrlassiger Unkenntnis in ein Land reisen, das als
Risikogebiet ausgewiesen wurde, tragen das Risiko einer verspateten Rickkehr aus dem
Urlaub oder einer gesetzlich oder behérdlich angeordneten Quaranténe. Die Einstufung
als Risikogebiet erfolgt mit Ablauf des ersten Tages nach Veroéffentlichung durch das
Robert Koch-Institut (https://www.rki.de/covid-19-risikogebiete), nachdem das
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Bundesministerium fur Gesundheit, das Auswartige Amt und das Bundesministerium des
Innern, fur Bau und Heimat dartber entschieden haben. Zudem sind die Reise- und
Sicherheitshinweise des Auswartigen Amtes zu beachten (https://www.auswaertiges-
amt.de/de/ReiseUndSicherheit/reise-und-sicherheitshinweise). Fir diese Zeiten ist dann
Erholungsurlaub, unbezahlter Sonderurlaub oder ein Zeitguthaben in Anspruch zu
nehmen. Bei Beamtinnen und Beamten sind dartber hinaus disziplinarische Mal3hahmen
zu prufen, wenn die Betroffenen fahrlassig ihre Gesunderhaltungspflicht verletzt haben.
Etwas anderes gilt fir Beschaftigte, die in ein Land gereist sind, das erst wahrend des
Urlaubs als Risikogebiet eingestuft wurde.

Erganzend zu den Vorschriften Gber Ein- und Ruckreisende nach der Corona-Verordnung
hat der Senat der Freien Hansestadt Bremen mit Beschluss yom 15: September 2020 fur
seine Beschéftigten abweichend verfligt, dass sich das arztliche Zeugnis bei Beschéftigten
auf eine molekular-biologische Testung auf das Vorliegen einer Infektion mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 stutzen muss, die friihestens fuinf Tage nach Einreise in die
Bundesrepublik Deutschland vorgenommen worden ist. Bis zur Vorlage eines negativen
Testergebnisses ist es den Beschéftigten untersagt, ihre jeweilige Dienststelle zu betreten.
Es handelt sich hierbei um eine MaRnahme des Arbeitsschutzes, die die Freie Hansestadt
Bremen in ihrer Funktion als Dienstherr/Arbeitgeberin geregelt hat. Mithin ist diese
Regelung fur den genannten Personenkreis bindend und verdrangt die Norm aus der
Bremischen Corona-Verordnung als speziellere Vorschrift. Bei von der Dienststelle
genehmigten Dienstreisen, die zur Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit der
Verwaltung zwingend erforderlich sind, kann.die 5-Tages-Frist herabgesetzt werden. Im
Ubrigen bleiben die Melde- undAbsonderungspflichten nach der Corona-Verordnung vom
Senatsbeschluss unberuhrt.

V. Entgeltfortzahlung/Anspruch auf Besoldung

Sind Beschaftigte infolge einereingetretenen Erkrankung arbeitsunfahig oder unterliegen
sie einer behordlichen Quarantdneanordnung, haben sie einen gesetzlichen und
tarifvertraglichen Anspruch auf Entgeltfortzahlung. Allerdings kommt ein solcher Anspruch
nur in Betracht, wenn kein Verschulden der Beschaftigten vorliegt. Beschaftigte, die sich
entgegen der Hinweise des Robert-Koch-Instituts in ein Corona-Risikogebiet begeben,
mussen damit rechnen, dass nach lhrer Ruckkehr und bei einer Erkrankung gepruft wird,
ob und inwieweit sie infolge schuldhaften Verhaltens ihren Anspruch auf gesetzliche und
tarifvertragliche Entgeltfortzahlung verlieren. Beamtinnen und Beamte missen bei
entsprechendem Verhalten mit disziplinarischen Ermittlungen rechnen. Ihr Anspruch auf
Zahlung der Besoldung nach § 4 des Bremischen Besoldungsgesetzes gilt jedoch
grundsatzlich fort. Gleichwohl bestiinde im Falle einer schuldhaften Verletzung der
Gesunderhaltungspflicht die Moglichkeit der Kirzung der Dienstbeziige.
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Im Fall der behordlich angeordneten SchlieRung eines Betriebs oder einer
Verwaltungseinheit aus Grunden des Infektionsschutzes, tragt der Arbeitgeber bzw.
Dienstherr dieses Betriebsrisiko. Die Beschaftigten behalten ihren Entgelt- oder
Besoldungsanspruch, auch wenn sie nicht arbeiten kdnnen bzw. dirfen. Die wegen der
SchlieBung ausgefallenen Arbeitszeiten missen durch die betroffenen Beschéftigten nicht
nachgearbeitet werden. Um ggf. eine BetriebsschlieRung zu vermeiden und die
Arbeitsablaufe aufrecht zu erhalten, sind die Arbeitgeber und Dienstherrn nach der
Rechtsprechung in besonderen Situationen, wie z.B. Notféllen, auch zur einseitigen
Anordnung von Uberstunden bzw. Mehrarbeit berechtigt. Die Beschéftigten waren
aufgrund ihrer arbeitsvertraglichen bzw. dienstrechtlichen Treuepflicht insofern gehalten,
Arbeitsaufgaben auch Uber das arbeitsvertraglich vereinbarte oder dienstrechtlich
geschuldete Mal3 anzunehmen.

Die arbeitsrechtlichen Anspriiche von infizierten und unter Ansteckungsverdacht
stehenden Beschaftigten sind in § 56 Infektionsschutzgesetz/(IFSG) geregelt. Demnach
erhalt derjenige, der als Ansteckungsverdachtiger oder Krankheitsverdachtiger
Beschaftigungsverboten nach dem Infektionsschutzgesetz.unterliegt, bei Verdienstausfall
eine Entschadigungsleistung. Fur die ersten sechs Wochen wird die Entschadigung in
Hohe des Verdienstausfalls gewahrt. Vom Beginn der siebten Woche an wird sie in Hohe
des Krankengeldes nach § 47 Abs. 1 SGB V gewahrt, soweit der Verdienstausfall die fur
die gesetzliche Krankenversicherungspflicht mafRgebende Jahresarbeitsentgeltgrenze
nicht Gbersteigt. Anspriiche auf die Zahlung von Krankengeldzuschuss nach § 22 TV-L
bleiben unberihrt. Erfullt der Arbeitgeber.auch wahrend der Quarantane die
Entgeltanspriiche der Beschéftigten scheidet ein Anspruch gemaf 8§ 56 IFSG mangels
Verdienstausfall aus.

Beamtinnen und Beamte, die von Quarantdneanordnungen der Gesundheitsbehdrden
betroffen sind, behalten fir.die gesamte Dauer der Mal3nahme ihren Besoldungsanspruch
(8 67 BremBG).

Sind die Beschatftigten weder arbeitsunfahig, noch unter Quarantéane gestellt, besteht aber
ein entsprechender begrundeter Verdacht (Symptome und Kontakt zu bestatigtem Corona-
Fall oder Symptome und Aufenthalt in Risikogebieten/besonders betroffenen Gebieten
max. 14 Tage vor Erkrankungsbeginn), so gilt Folgendes: Um eine Ausbreitung des
Corona-Virus zu verhindern, ist zu priufen, ob die Erbringung der Arbeitsleistung durch
alternative Arbeitsformen wie kontaktfreies Arbeiten (s.0.), Telearbeit oder mobiles Arbeiten
maoglich ist. Sollten diese Moglichkeiten aufgrund der jeweiligen Gegebenheiten der
einzelnen Arbeitsbereiche nicht durchfiihrbar sein, so ist grundsétzlich nach Mafigabe der
naheren Umstande des jeweiligen Einzelfalls bis zu einer abschlieRenden Klarung des
Gesundheitsstatus Sonderurlaub unter Fortzahlung der Vergutung oder der Besoldung zu
gewdahren. Vor einer vollzeitigen Gewahrung von Sonderurlaub ist auch zu prifen, ob nicht
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eine tageweise oder stundenweise hausliche Beschaftigung moglich ist, der Sonderurlaub
ist dann auf die restlichen Zeitraume zu beschranken. Uber entsprechende Antrage
entscheiden die jeweiligen Personalstellen. Fur funktionskritische Bereiche der Behorden /
Dienststellen mit Sicherheitsaufgaben kdnnen ggf. Einzelfallentscheidungen zum Verbleib
im Dienst getroffen werden.

V1. Urlaub

1. Riucknahme und Widerruf von Erholungsurlaub, Anordnung von
Urlaubssperren, Ubertragung von Urlaubsanspriichen

AuRern Beschéftigte den Wunsch, einen bereits genehmigten, Urlaub nicht anzutreten oder
abzubrechen, weil sie eine Urlaubsreise nicht antreten mochten oder kénnen, ist diesem
Wunsch zu entsprechen, allerdings nur in den Fallen, in denen die Arbeitsleistung in der
Dienststelle erforderlich ist und dann auch Dienst geleistet wird. Gleiches gilt auch fr
Beschaftigte, die sich im sog. Flexi-Urlaub befinden.

Far Verwaltungsbereiche oder einzelne Beschéftigte, die zur Aufrechterhaltung der
Funktionsfahigkeit der Verwaltung erforderlichssind,-haben die Dienstvorgesetzten zu
prufen, ob und fur welchen Zeitraum Urlaubssperren erforderlich sind. Die Anordnung
einer Urlaubssperre unterliegt nicht der Mitbestimmung des Personalrats (BVerwG,
Beschluss vom 19. Januar 1993 — 6 P 19/90 — juris), dennoch ist der Personalrat im
Rahmen der vertrauensvollen Zusammenarbeitzu informieren und eine geplante
Urlaubssperre ist mit ihm zu erértern.

In Einzelfallen kann auch eine bereits erfolgte Gewahrung eines Erholungsurlaubs
widerrufen werden, wenn unabweisbare dienstliche Griinde vorliegen. In diesem Fall hat
der Arbeitgeber bzw. Dienstherrallerdings Aufwendungen des Beschéftigten im Hinblick
auf den Urlaub zu erstatten, z.B. die Kosten der Stornierung bereits erfolgter Buchungen.

2. Ricknahme von Erholuhgsurlaub bei arztlich oder behordlich angeordneter

Quarantane

Fur Beamtinnen und Beamte sowie Richterinnen und Richter gilt § 10 Absatz 2
BremUrlVO:

Wird wahrend des Erholungsurlaubs eine arztliche oder behérdliche Quarantane

angeordnet, kann der Erholungsurlaub ab dem Zeitpunkt der Quarantane abgebrochen
und die verbleibenden Erholungsurlaubstage dem Urlaubskonto wieder gutgeschrieben
werden. Dies gilt nicht, sofern die Quarantanesituation bewusst oder grob fahrlassig als
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maogliche Folge des eigenen Handelns in Kauf genommen wurde (z.B. nicht bei einer
Privatreise in ein Land, welches bereits vor Reiseantritt als Risikogebiet eingestuft wurde).

Erkranken Tarifbeschaftigte wahrend des Urlaubs, so werden gemanR § 9 BUrIG nur die
durch arztliches Zeugnis nachgewiesenen Tage der Arbeitsunfahigkeit auf den
Jahresurlaub nicht angerechnet. Der Nachweis eines positiven Testergebnisses allein
reicht hingegen nicht aus, denn solange Beschaftigte nicht tatsachlich arbeitsunfahig sind,
haben sie sich lediglich in Quarantane zu begeben. Mithin wird in solchen Fallen der
Urlaub nicht riickerstattet. Hiervon abweichend hat der Senat am 6. Oktober 2020
beschlossen, dass die Regelung des § 10 Absatz 2 Bremische Urlaubsverordnung auf die
Arbeitsverhaltnisse der Tarifbeschaftigten der Freien Hansestadt Bremen insoweit
Anwendung findet, als im Falle der arztlichen oder behordlichen/Anordnung einer
Quarantéane wahrend des Erholungsurlaubs, dieser ab dem Zeitpunkt der Quarantane
abgebrochen werden kann und die verbleibenden Erholungsurlaubstage dem
Urlaubskonto wieder gutgeschrieben werden kdnnen. Dies gilt nicht, sofern die
Quarantanesituation bewusst oder grob fahrlassig als mogliche Folge des eigenen
Handelns in Kauf genommen wurde. Grundsatzlich entfalten rechtliche Regelungen, egal
welcher Art, erst ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens nach ihrer Verkiindung Geltung.
Hiervon abweichend hat der Senat nunmehr entschieden, dass diese Regelung
rickwirkend ab dem Beginn des Kalenderjahres 2020 gelten soll.

Daruber hinaus wird auf die vorstehenden Ausfihrungen zum Umgang mit
Erholungsurlaub verwiesen.

3. Umgang mit Zeitguthaben auf demGleitzeitkonto

Der Ausgleich von (nicht angeordneter) Mehrarbeit im Rahmen eines Gleitzeitkontos nach
den Grundsatzen fir die gleitende Arbeitszeit erfolgt regelmanig auf Antrag der
Beschaftigten nach Abstimmung mit den Vorgesetzten. Eine Anordnung zum Ausgleich
von Mehrarbeit ist in den Dienstvereinbarungen nicht vorgesehen. Von diesem Grundsatz
erfasst sind nicht die Mehrarbeitsstunden, die den fir die jeweilige Dienststelle durch
Dienstvereinbarung festgelegten Hochstwert an Mehrarbeitsstunden tberschreiten. Hier
sind die Dienstvorgesetzten befugt, einen Ausgleich durch Dienstbefreiung anzuordnen.
Ahnlich verhalt es sich bei angeordneter oder genehmigter Mehrarbeit der Beamtinnen
und Beamten. Hier entscheidet der Dienstherr nach Ermessen, zu welchem Zeitpunkt der
Freizeitausgleich gewahrt wird. Der Abbau von Mehrarbeit, auch durch Freizeitausgleich,
dient in erster Linie dazu, Arbeitsspitzen dann auszugleichen, wenn der Dienstbetrieb dies
zulasst. Der Freizeitausgleich dient also nicht allein den Interessen der Beschaftigten und
kann auch bei vollstandigem Arbeitswegfall erfolgen. Die Anordnung von betrieblichem
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(Zwangs-)Urlaub hingegen ist ausgeschlossen. Denn Erholungsurlaub kann grundsatzlich
durch die Beschéftigten selbstbestimmt in Anspruch genommen werden.

4. Urlaub bei schwerer Erkrankung des Kindes

Das am 28. Oktober 2020 verkiindete Krankenhauszukunftsgesetz - KHZG (BGBI Nr. 48,
S. 2208) sieht u.a. eine Anderung des § 45 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch vor.
Durch den neu eingefiigten Absatz 2a wird der Anspruchsumfang von Krankengeld bei
Erkrankung des Kindes fur das Kalenderjahr 2020 erhoht. Fir Beamtinnen und Beamte,
Richterinnen und Richter kann der Anspruch auf Freistellung gemaf § 19 Absatz 2 der

Bremischen Urlaubsverordnung unter Fortzahlung der Besoldung in demselben Umfang
und unter den gleichen Voraussetzungen wie fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
geltend gemacht werden.

VII. SchlieBung von Kindertagesstatten/Schulen sowiée Pflegediensten und

Betreuungseinrichtungen

Werden Kindertagesstatten oder Schulen aufgrund behordlicher Anordnung geschlossen,
so mussen in vielen Féllen die Eltern die Betreuung-derKinder tbernehmen und kdénnen
die Arbeitsleistung nicht an ihrem Arbeitsplatz erbringen. Die Betreuung des eigenen
Kindes zu gewabhrleisten betrifft die Risikosphare der Beschaftigten. Folglich missen die
Eltern bei der SchlieBung von Kindertagesstatten und Schulen im Bedarfsfall Urlaub und/
oder Freizeitausgleich beantragen.

In Anbetracht der au3ergewdhnlichen'Umstande hat der Senat der Freien Hansestadt
Bremen jedoch am 10. Mérz 2020 beschlossen, dass Beschaftigten, die aufgrund der
behdordlich angeordneten SchlieBung von Schulen und Kindertagesstatten die Betreuung
ihrer minderjahrigen Kinder sicherstellen missen und eine anderweitige Betreuung nicht
gewahrleisten kdnnen, im‘erforderlichen Umfang Sonderurlaub unter Fortzahlung der
Vergitung bzw. der Besoldung gewahrt wird. Mithin sind die Beschaftigten nicht auf
Anspriche nach 8§ 56/ IFSG verwiesen. Die Beschaftigten haben allerdings vor der
Inanspruchnahme von Sonderurlaub ihre erworbenen Mehrarbeitsstunden nach den
vorstehenden Mal3gaben dieses Rundschreibens einzusetzen. Zudem sind vor der
Gewéhrung von Sonderurlaub auch im Betreuungsfall die durch die jeweilige Dienststelle
geschaffenen Moglichkeiten des mobilen Arbeitens (Home-Office) in Anspruch zu nehmen.
Bei der Gewahrung von Sonderurlaub haben die Dienststellen wie auch bei der
Entscheidung Uber die Gewahrung von Erholungsurlaub oder Freizeitausgleich zu
berlcksichtigen, dass die Funktionsfahigkeit der einzelnen Dienststelle sichergestellt
bleiben muss. Diese Regelungen gelten auch wahrend der Phase des Lockdowns vom 16.
Dezember 2020 bis 14. Februar 2021, sofern diese nicht die Schulferien oder die
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Schliel3zeit der jeweiligen Kindertagesstatten betrifft, sondern lediglich die Prasenzpflicht
fur die Kinder und Jugendlichen ausgesetzt wird.

Das Bundeskabinett hat am 12. Januar 2021 eine Formulierungshilfe fiir ein Gesetz der
Regierungsfraktionen beschlossen, um den Anspruch auf Kinderkrankentage fur
berufstatige Eltern in der Corona-Pandemie zu verdoppeln und auszuweiten. Damit soll
das Kinderkrankengeld im Jahr 2021 pro Elternteil von 10 auf 20 Tage pro Kind, fur
Alleinerziehende von 20 auf 40 Tage pro Kind, verdoppelt werden. Voraussetzungen sind,
dass sowohl der betroffene Elternteil als auch das Kind gesetzlich krankenversichert sind,
dass das Kind das zwolfte Lebensjahr noch nicht vollendet hat oder aufgrund einer
Behinderung auf Hilfe angewiesen ist und keine andere im Haushalt lebende Person das
Kind beaufsichtigen kann. Entgegen der bisherigen gesetzlichen Regelung des § 45 SGB
V soll der Geltungsbereich der Norm nunmehr auf die pandemiebedingte SchlieBung von
Schulen und Kitas bzw. Betretungsverbote fir einzelne Gruppen von Kindern und
Jugendlichen sowie die Aufhebung der Prasenzpflicht erweitert werden.
Anspruchsberechtigt sind auch Eltern, die im Home-Office arbeiten. Die Hohe des
Kinderkrankengeldes betragt in der Regel 90 Prozent des ausgefallenen
Nettoarbeitsentgelts.

Demgemal steht den Beschéftigten der FHB, die die vorstehenden Voraussetzungen
erfillen, neben der Mdglichkeit, Sonderurlaub zu beantragen, eine weitere Option zur
Verfligung. Zustandige Stelle fir die Geltendmachung eines solchen Anspruches ist die
jeweilige gesetzliche Krankenkasse. ES wird empfohlen, diesen Anspruch flr die
vorgenannten Féalle der Kinderbetreuung nur in einem Umfang von 10 Tagen (20 Tagen bei
Alleinerziehenden) geltend zu/machen, damit den Eltern fur den urspriinglichen
Regelungszweck des § 45 SGB V.— Kinderbetreuung im Krankheitsfall — im weiteren
Verlauf des Kalenderjahres 2021 noch ausreichend Tage zur Verfigung stehen.

Die Regelung ist nach der Verabschiedung durch den Deutschen Bundestag riickwirkend
zum 5. Januar 2021 in'Kraft.getreten. An diesem Tag hatten sich Bundeskanzlerin und die
Regierungschefinnen'und Regierungschefs der Lander auf die Verdopplung der
Kinderkrankentage geeinigt.

Die jeweils aktuellen und detaillierten Informationen beziglich der Notbetreuung und dem
regularen Betrieb an Schulen und Kindertagesstatten konnen der Homepage der
Senatorin fur Kinder und Bildung entnommen werden (https://www.bildung.bremen.de/
start-1459). Dieser Zeitraum umfasst auch die Schulferien und Schliel3zeiten der Kitas, so
dass bei Vorliegen der vorgenannten Voraussetzungen auch wéhrend dieses Zeitraumes
Sonderurlaub gewéhrt wird, soweit nicht bereits Erholungsurlaub oder Freizeitausgleich in
diesem Zeitraum beantragt oder bereits genehmigt wurde. Zudem sind seitens des
Beschatftigten zunachst die Mdglichkeiten der Notbetreuung im Bereich der 6ffentlichen

Seite 13 von 15


https://www.bildung.bremen.de/start-1459

Schulen und Kindertagesstatten zu prifen. Bei der Prifung, ob eine anderweitige
Betreuung nicht gewahrleistet ist, ist auch auf das Alter des Kindes abzustellen. Bei alteren
Jugendlichen kann grundsatzlich davon ausgegangen werden, dass diese stundenweise
auch ohne elterliche Aufsicht zu Hause sein kénnen. Dies ist in jedem Einzelfall mit den
Betroffenen abzuklaren, wenn Sonderurlaub unter Fortzahlung der Vergutung oder
Besoldung in Anspruch genommen werden soll. Zustandig sind die Dienstvorgesetzten.
Die Inanspruchnahme von Erholungsurlaub oder Freizeitausgleich bleibt davon unberihrt.

Uber entsprechende Antrage entscheiden die jeweiligen Personalstellen. Fur die
Beamtinnen und Beamten gilt, dass die Entscheidung der obersten Dienstbehdrde gem. §
26 Abs. 3 BremUrlVO durch die Senatsentscheidung vom 10. Mérz 2020 erfolgt ist.

Beschaftigte, die pflegebedurftige nahe Angehdrige in hauslicher Umgebung pflegen
missen, sind im Rahmen der Erforderlichkeiten vollstandig oder teilweise von der
Erbringung der Arbeitsleistung freizustellen. Als nahe Angeharige.m Sinne des Gesetzes
zahlen u.a. auch Partner/-innen einer eheahnlichen Gemeinsehaft. Fur Tarifbeschaftigte
gelten insoweit die Vorschriften des Pflegezeitgesetzes (https://www.gesetze-im-
internet.de/pflegezg/). Fir Beamtinnen und Beamte sowie Richterinnen und Richter gelten
in entsprechender Anwendung § 19 Absatz 1BremUrlVO sowie die 88 62a und 62b
BremBG.

Die zeitlich befristet eingefihrte Sonderregelung in § 9 des Pflegezeitgesetzes (PflegeZG)
ermdglicht es nunmehr, in dem Zeitraum,vom 29. Oktober 2020 bis einschlief3lich 31. Marz
2021 abweichend bis zu 20 Arbeitstage anstelle von 10 Arbeitstagen bezahlt der Arbeit
fernzubleiben, wenn eine akute Pflegesituation aufgrund der COVID-19- Pandemie
aufgetreten ist. Ein Zusammenhang wird hierbei vermutet. Fir Beamtinnen und Beamte
sowie Richterinnen und Richter kann,in diesem Fall in analoger Anwendung des § 9
PflegeZG zusétzlich bezahlte Freistellung gem. § 26 BremUrlVO gewahrt werden. Vor der
Inanspruchnahme von Sonderurlaub sind die erworbenen Mehrarbeitsstunden nach den
vorstehenden MalRgaben dieses Rundschreibens einzusetzen. Zudem sind auch in
diesem Betreuungsfall die Moglichkeiten des mobilen Arbeitens (Home-Office) vorrangig
Zu nutzen.

Wird ein Pflegebedurftiger tber einen dariberhinausgehenden Zeitraum zuhause von
Angehorigen gepflegt, so gewahren gesetzliche und private Pflegekassen Anspruch auf
Pflegegeld. Die Hohe des Pflegegelds errechnet sich aus dem jeweiligen Pflegegrad, der
dem Versicherten zugewiesen ist. Die Freistellung erfolgt deshalb ohne Fortzahlung der
Vergitung. Beamten/-innen kann bei der Inanspruchnahme der Pflegezeit oder der
Familienpflegezeit antragsbedingt ein Vorschuss zur besseren Bewaltigung des
Lebensunterhalts wahrend der teilweisen oder vollen Freistellung, die mit einer
Gehaltsreduzierung (8 9 Abs. 1 BremBesG) verbunden ist, zusatzlich zu den
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https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/verordnung-ueber-den-urlaub-fuer-bremische-beamte-und-richter-bremische-urlaubsverordnung-bremurlvo-in-der-fassung-vom-27-juni-1979-176659?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#jlr-UrlVBRV2P26
https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/gesetz-ueber-die-besoldung-der-bremischen-beamtinnen-und-beamten-sowie-richterinnen-und-richter-bremisches-besoldungsgesetz-brembesg-vom-20-dezember-2016-317588?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#jlr-BesGBR2017V51P9

Dienstbezligen gewéhrt werden. Zudem verweisen wir auf die Hinweise zum
Pflegezeitgesetz, die das Finanzressort in den Rundschreiben 19/2008 und 11/2017
veroffentlicht hat.

Sollten Beschaftigte aufgrund von SchlieBungen der entsprechenden
Betreuungseinrichtungen als nahe Angehdrige Menschen mit Behinderungen zu betreuen
haben, die nicht vom Geltungsbereich des Pflegezeitgesetzes erfasst sind, so gelten die in
Bezug auf die Schlie3ung von Schulen und Kitas getroffenen Regelungen lber die
Gewahrung von Sonderurlaub entsprechend.

Uber etwaige Anderungen oder Entwicklungen zu den arbeits- und dienstrechtlichen
Fragestellungen im Umgang mit dem Corona-Virus werden wir Sie gesondert unterrichten.
Fir Ruckfragen steht Ihnen Referat 30 und Referat 31 zur Verfugung. Wir mochten Sie
bitten, lhre Anliegen ausschlieR3lich per E-Mail an die nachstehenden, Funktionspostfacher
zu richten.

Aufhebung von Rundschreiben

Das Rundschreiben 03a/2021 wird hiermit aufgehoben.

Kontakt
Der Senator fur Finanzen Der Senator fur Finanzen
Referat 30 Referat 31
Rudolf-Hilferding-Platz 1 Schillerstral3e 1
28195 Bremen 28195 Bremen

E-Mail: dienstrecht@finanzen.bremen.de E-Mail: tarifrecht@finanzen.bremen.de
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