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Zuletzt geandert durch: 88 2, 2a, 4, 4b, 9 und 10 geéndert und 8§ 7 aufgehoben durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 24.06.2025 (Brem.GBI. S. 566)

Fundstelle: Brem.GBI. 2011, 327

Gliederungsnummer: 2191-d-1

Der Senat verkindet das nachstehende, von der Birgerschaft (Landtag) beschlossene
Gesetz:

§1
Spielhallengewerbe

Ein Spielhallengewerbe bt aus, wer gewerbsmalig eine Spielhalle oder ein ahnliches
Unternehmen betreibt, das ausschliel3lich‘eder iberwiegend der Aufstellung von
Spielgeraten im Sinne von § 33c Absatz:d.Satz 1 der Gewerbeordnung oder der
Veranstaltung anderer Spiele im Sinne von 8§ 33d Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeordnung
dient.

§2
Erlaubnis

(1) Wer ein Spielhallengewerbe austben will, bedarf der Erlaubnis. Die Erlaubnis wird fur
eine Dauer von bis zufunf Jahren erteilt.

(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn

1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Antragsteller die zum Betrieb einer
Spielhalle erforderliche Zuverlassigkeit nicht besitzt,

2. die zum Betrieb des Gewerbes bestimmten Raume wegen ihrer Beschaffenheit oder

Lage den polizeilichen Anforderungen oder den Anforderungen dieses Gesetzes nicht
genugen,
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der Betrieb des Gewerbes eine Gefahrdung der Jugend, eine UberméaRige
Ausnutzung des Spieltriebs oder eine nicht zumutbare Bel&stigung einer im
offentlichen Interesses bestehenden Einrichtung befiirchten lasst,

4. eine Spielhalle einen Mindestabstand von 250 Metern Luftlinie zu einer Spielhalle
unterschreitet,

5. eine Spielhalle in baulichem Verbund mit einer oder mehreren Spielhallen oder
Wettvermittlungsstellen steht, insbesondere in einem gemeinsamen Gebaude oder
Gebaudekomplex untergebracht wird oder

6. ein Sozialkonzept geméan § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 nichtvorgelegt wird.

(3) Die Erlaubnis kann mit Auflagen verbunden werden, soweit dies zum Schutze der
Gaste oder der Allgemeinheit, insbesondere vor verhaltenshedingten erheblichen
Belastigungen, erforderlich ist. Unter denselben Voraussetzungen ist auch die
nachtragliche Aufnahme, Anderung und Erganzung von Auflagen zulassig.

(4) Wird bei juristischen Personen nach Erteilung der Erlaubnis eine andere Person zur
Vertretung nach Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag berufen, so ist dies
unverzuglich der zustandigen Behorde anzuzeigen.

(5) Die Erlaubnis erlischt, wenn die Inhaberin oder der Inhaber innerhalb eines Jahres
nach Erteilung den Betrieb nicht.begonnen.oder seit einem Jahr nicht mehr ausgetbt hat.
Die Fristen kdnnen verlangert' werdenypwenn ein wichtiger Grund vorliegt.

§3
Uberpriifung der Volljahrigkeit

Die Betreiberin oder der.Betreiber einer Spielhalle stellt durch eine Kontrolle des amtlichen
Ausweises oder eine vergleichbare Identitatskontrolle vor Gewahrung des Zutritts sicher,
dass Minderjahrige keinenZutritt haben.

§4
Spielerschutz

(1) Die Betreiberin oder der Betreiber einer Spielhalle ist verpflichtet, die Spielerinnen und
Spieler zu verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und der Entstehung von Spielsucht
vorzubeugen. Zu diesem Zweck hat sie oder er

1. ein Sozialkonzept zu entwickeln, in dem dargelegt wird, mit welchen Mal3nahmen den
sozialschadlichen Auswirkungen des Spiels vorgebeugt werden soll und wie diese
behoben werden sollen,
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die fur die Umsetzung des Sozialkonzepts verantwortlichen Personen zu benennen,

das Personal der Spielhalle vom Spiel auszuschlie3en und regelmé&Rig in der
Friherkennung problematischen und pathologischen Spielverhaltens fachkundig
schulen zu lassen,

vor Ablauf der ersten drei Monate eines Jahres gegenuber der zustadndigen Behérde
tber die im Vorjahr getroffenen MaRnahmen zur Umsetzung des Sozialkonzepts zu
berichten und Nachweise Uber die Schulung des Personals zu erbringen und

eine Spielersperrliste zu fuhren, die Identitdt sdmtlicher Spielerinnen und Spieler vor
Spielbeginn anhand eines amtlichen Ausweises mit der Spielersperrliste
abzugleichen und Personen, die eine Aufnahme in die Liste verlangen (freiwillige
Selbstsperre), wahrend des vereinbarten Zeitraums, mindestens fur die Dauer eines
Jahres, vom Spiel auszuschlieen und dies schriftlich zu bestatigen.

(2) Die Betreiberin oder der Betreiber einer Spielhalle hat tiber die Suchtrisiken der von ihr
oder ihm angebotenen Spielgerate mit Gewinnmoglichkeit und anderen Spielen mit
Gewinnmdglichkeit, das Verbot der Teilnahme Minderjahriger und Mdglichkeiten der
Beratung und Therapie aufzukléaren. Sie oder er hat Informationsmaterial tGber die Risiken
des Ubermaligen Spielens und Informationen zu Angeboten und Kontaktdaten von
qualifizierten Beratungsstellen sichtbarauszulegen sowie auf eine Telefonberatung mit
einer einheitlichen Telefonnummer hinzuweisen.

(3) Die Betreiberin oder der Betreiber hat den Spielern vor der Spielteilnahme die
spielrelevanten Informationen zur Verfiigung zu stellen. Spielrelevante Informationen sind

insbesondere

1. alle Kosten, die mitder Teilnahme veranlasst sind,

2. die Hohe aller Gewinne,

3. wann und wo alle Gewinne veroffentlicht werden,

4. der Prozentsatz der Auszahlungen fir Gewinne vom Einsatz (Auszahlungsquote),
5. Informationen zu den Gewinn- und Verlustwahrscheinlichkeiten,

6.
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das Verfahren nach dem der Gewinner ermittelt wird, insbesondere die Information
uber den Zufallsmechanismus, der der Generierung der zufallsabh&ngigen
Spielergebnisse zugrunde liegt,

7. den Namen der Erlaubnisinhaberin oder des Erlaubnisinhabers sowie ihre oder seine
Kontaktdaten (Anschrift, E-Mail, Telefon),

8. die Handelsregisternummer,
9. wie die Spielerin oder der Spieler Beschwerden vorbringen kann und
10. das Datum der erteilten Erlaubnis.

(4) Wahrend der Offnungszeiten muss ausreichendes Aufsichtspersonal dauerhaft
anwesend sein.

(5) Die Raume einer Spielhalle missen geeignet'sein, das Entstehen von
Glucksspielsucht zu verhindern, insbesondere,muss.das-Aufsichtspersonal von seinem
regelmafigen Aufenthaltsort aus, auch unter Zuhilfenahme technischer Einrichtungen, alle
Spielgerate einsehen und Spieler beobachten konnen.

(6) Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen wird erméchtigt durch Rechtsverordnung
Mindestanforderungen an ein Sozialkonzept.nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 1, tiber die
Anerkennung von Schulungsangeboten nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 und Uber die
Gestaltung von Radumen nach Absatz 5:zu regeln.

8§85
Ausgestaltung und Werbung

(1) Eine Spielhalle darf.nicht einsehbar sein.

(2) Das aul3ere Erscheinungsbild einer Spielhalle darf nicht durch Werbung zum Spielen
auffordern oder anreizen.

(3) Werbung fur eine Spielhalle darf sich nicht an Minderjahrige oder an von Spielsucht
Gefahrdete richten. Sie darf nicht irrefiihrend sein und muss deutliche Hinweise auf das
Verbot der Teilnahme Minderjahriger, die Wahrscheinlichkeit von Gewinn und Verlust, die
von dem jeweiligen Spiel ausgehende Suchtgefahr und Hilfsmoglichkeiten enthalten.

8§86
Verbote

Es ist verboten,
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10.

11.

12.

in Spielhallen alkoholische Getranke auszuschenken,

in Spielhallen entgeltlich oder unentgeltlich Speisen anzubieten,

als Betreiberin oder Betreiber am Spiel teilzunehmen, andere Personen mit der
Spielteilnahme zu beauftragen oder die Spielteilnahme von beschaftigten Personen
zu gestatten oder zu dulden oder als beschaftigte Person am Spiel teilzunehmen,
soweit nicht im Zulassungsschein oder in der Unbedenklichkeitsbescheinigung nach
§ 33e Absatz 1 der Gewerbeordnung Ausnahmen zugelassen sind,

einer Spielerin oder einem Spieler fur weitere Spiele hinsichtlich der Héhe der
Einséatze Vergunstigungen, insbesondere unentgeltlichen Spiele, Nachlasse des
Einsatzes oder auf den Einsatz oder dariber hinausgehende sonstige finanzielle
Vergunstigungen, zu gewahren; Freispiele, die wahrend des Spiels gewonnen
werden, bleiben hiervon unberthrt,

als Warengewinn Gegenstande anzubieten, deren Gestehungskosten den Wert von
60 Euro Uberschreiten,

gewonnene Gegenstande zurtickzukaufen,

einer Spielerin oder einem Spieler neben der Ausgabe von Gewinnen Uber die geman
den 88 33c und 33d der Gewerbeordnung zugelassenen Spielgerate oder anderen
Spiele sonstige Gewinnchancen.in Aussicht zu stellen oder Zahlungen oder sonstige
finanzielle Vergunstigungenzu gewahren,

in Spielhallen Wettenabzuschliel3en oder zu vermitteln,

in Spielhallen Gerate aufzustellen oder zu betreiben, an denen Gliicksspiel im
Internet ermdglicht'wird,

in Spielhallen einer Spielerin oder einem Spieler Kredit zu gewéhren,
in einer Spielhalle Geldausgabeautomaten und andere Geréte aufzustellen,
bereitzuhalten oder zu dulden, mit deren Hilfe sich die Gaste einer Spielhalle Bargeld

beschaffen kdnnen,

in Spielhallen Dienste nach § 1 Absatz 2 und 10 Nummer 4, 6 und 10 des
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes anzubieten, zu betreiben oder zu dulden,
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13. in einer Spielhalle erkennbar Spielsiichtige am Spiel teiinehmen zu lassen oder

14. im Fernsehen, im Internet sowie Uber Telekommunikationsanlagen fur Spielhallen zu
werben.

§7
Auskunft und Nachschau

(1) Die Betreiberin oder der Betreiber einer Spielhalle hat den zustandigen Behérden die
fur die Durchfiihrung dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen erforderlichen Auskinfte zu erteilen.

(2) Die von der zustandigen Behorde mit der Uberwachung des Betriebes beauftragten
Personen sind befugt, zum Zwecke der Uberwachung Grundstiicke und Geschéftsraume
der oder des Auskunftspflichtigen wahrend der tblichen Geschaftszeit zu betreten, dort
Prufungen und Besichtigungen vorzunehmen, sich die.geschaftlichen Unterlagen vorlegen
zu lassen und in diese Einsicht zu nehmen. Der ader die Auskunftspflichtige hat die
Malnahmen nach Satz 1 zu dulden. Zur Verhutung dringender Gefahren fir die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung kdnnen die Grundstucke und Geschéaftsrdume tagsiber auch
auBBerhalb der in Satz 1 genannten Zeit sowie tagstiber auch dann betreten werden, wenn
sie zugleich Wohnzwecken der oder des Betroffenen dienen; das Grundrecht der
Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit
eingeschréankt.

(3) Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf solche Fragen
verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383 Absatz 1 Nummer 1 bis
3 der Zivilprozessordnung bezeichneten Angehorigen der Gefahr strafgerichtlicher
Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten aussetzen
wurden.

§8
Anwendbarkeit der Gewerbeordnung und des Gliicksspielstaatsvertrags

(1) Auf das den Vorschriften dieses Gesetzes unterliegende Spielhallengewerbe finden die
Vorschriften der Gewerbeordnung und der hierzu erlassenen Rechtsverordnungen
Anwendung, soweit nicht in diesem Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes oder im
Glucksspielstaatsvertrag vom 15. Dezember 2011 (Brem.GBI. 2012 S. 241)
(Glucksspielstaatsvertrag) besondere Bestimmungen getroffen worden sind.

(2) Eine Erlaubnis nach diesem Gesetz schliel3t eine Erlaubnis nach dem
Glucksspielstaatsvertrag ein. Ubrige Erlaubniserfordernisse bleiben unberiihrt.
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§9
Befugnisse und zustidndige Behérde

(1) Die zustandige Behdrde kann die zur Einhaltung der 88 3 bis 7 erforderlichen
Anordnungen treffen.

(2) Klagen gegen Anordnungen gemal3 Absatz 1 haben keine aufschiebende Wirkung.

(3) Die Ausfuihrung dieses Gesetzes und aufgrund dieses Gesetzes ergangener
Rechtsverordnungen obliegt den Ortspolizeibehdrden, soweit durch dieses Gesetz oder
aufgrund dieses Gesetzes nichts anderes bestimmt ist.

(4) Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
die Einzelheiten des Verfahrens, insbesondere bei Erteilung, Ricknahme und Widerruf
von Erlaubnissen, zu regeln.

§10
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder'fahrlassig

1. ohne die nach § 2 Absatz 1 erforderliche Erlaubnis eine Spielhalle betreibt,

2. einer Auflage nach § 2 Absatz 3 nicht, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig
nachkommt,

3. die nach § 2 Absatz 4 erforderliche Anzeige nicht oder nicht unverziglich erstattet,

4. entgegen § 3 die Volljahrigkeit nicht pruft,

5. entgegen § 4 Absatz 1 seiner Verpflichtung nicht oder nicht vollstdndig nachkommt,
die Spielerinnen und Spieler zu verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und der
Entstehung von Spielsucht vorzubeugen, insbesondere ein Sozialkonzept zu
entwickeln, sein Personal zu schulen, Gber die MalZnahmen zur Umsetzung des
Sozialkonzepts zu berichten und Nachweise Uber die Schulung des Personals zu
erbringen, eine Spielersperrliste zu fihren und freiwillig gesperrte Spielerinnen und
Spieler vom Spiel auszuschliel3en,

6. entgegen § 4 Absatz 2 seinen Aufklarungspflichten nicht nachkommit,

7. entgegen § 4 Absatz 3 spielrelevante Informationen nicht, nicht richtig, nicht
vollstandig oder nicht rechtzeitig zur Verfligung stellt,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

entgegen § 4 Absatz 4 die dauerhafte Anwesenheit von ausreichendem
Aufsichtspersonal nicht sicherstellt,

entgegen § 5 die Vorgaben zur Ausgestaltung der Spielhalle oder zur Werbung nicht
befolgt,

entgegen § 6 Nummer 1 in Spielhallen alkoholische Getranke ausschenkt,

entgegen § 6 Nummer 2 in Spielhallen entgeltlich oder unentgeltlich Speisen anbietet,

entgegen § 6 Nummer 3 als Betreiberin oder Betreiber am Spiel teilnimmt, andere
Personen mit der Spielteilnahme beauftragt oder die Spielteilnahme von
beschéftigten Personen gestattet oder duldet oder als beschatftigte Person am Spiel
teilnimmt, soweit nicht im Zulassungsschein oder in der
Unbedenklichkeitsbescheinigung nach § 33e Absatz 1 der.Gewerbeordnung
Ausnahmen zugelassen sind,

entgegen § 6 Nummer 4 einer Spielerin oder einem Spieler flr weitere Spiele
hinsichtlich der Hohe der Einsatze Verginstigungen oder dariber hinausgehende
sonstige finanzielle Vergunstigungen gewahrt,

entgegen § 6 Nummer 5 als Warengewinn Gegenstande anbietet, deren
Gestehungskosten den Wert von 60 Euro tGberschreiten,

entgegen § 6 Nummer 6 gewonnene Gegenstande zurlickkauft,

entgegen § 6 Nummer./ einer Spielerin oder einem Spieler neben der Ausgabe von
Gewinnen Uber die.gemal® den 88 33c und 33d der Gewerbeordnung zugelassene
Spielgerate oder andere Spiele sonstige Gewinnchancen in Aussicht stellt oder
Zahlungen oder sonstige finanzielle Verginstigungen gewabhrt,

entgegen § 6 Nummer 8 in Spielhallen Wetten abschliel3t oder vermittelt,

entgegen § 6 Nummer 9 in Spielhallen Gerate aufstellt oder betreibt, an denen
Glicksspiel im Internet ermdglicht wird,

entgegen § 6 Nummer 10 einer Spielerin oder einem Spieler als Betreiberin oder
Betreiber oder als beschaftigte Personen Kredit gewahrt oder die Kreditgewéahrung
durch andere duldet,
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20. entgegen 8§ 6 Nummer 11 in einer Spielhalle Geldausgabeautomaten und andere
Gerate aufstellt, bereithalt oder duldet, mit deren Hilfe sich die Gaste einer Spielhalle
Bargeld beschaffen kénnen,

21. entgegen § 6 Nummer 12 in Spielhallen Dienste nach § 1 Absatz 2 und 10 Nummer
4, 6 oder 10 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes anbietet, betreibt oder duldet,

22. entgegen § 6 Nummer 13 erkennbar Spielstichtige am Spiel teilnehmen lasst,

23. entgegen 8 6 Nummer 14 im Fernsehen, im Internet oder Uber
Telekommunikationsanlagen fir eine Spielhalle wirbt,

24. entgegen 8§ 7 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstandig.oder nicht rechtzeitig
erteilt, den Zutritt zu den fir den Betrieb benutzten Raume nicht gestattet oder die
Einsicht in geschaftliche Unterlagen nicht gewéahrteder

25. den Vorschriften einer aufgrund des § 4 Absatz 6 oder des § 9 Absatz 4 erlassenen
Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit.die Rechtsverordnung fir einen
bestimmten Tatbestand auf diese Bul3geldvorsehrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 kdnnen mit GeldbuR3en bis zu 50 000 Euro
geahndet werden.

(3) Ist eine Ordnungswidrigkeit‘nach Absatz 1 begangen worden, so kdnnen die
Gegenstande, auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder die durch sie
hervorgebracht oder zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht worden oder
bestimmt gewesen sind, eingezogen werden. § 23 des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten ist anzuwenden.

(4) Fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten ist die Ortspolizeibehorde
sachlich zustandig.

§11
Ubergangsbestimmungen

(1) Ist fur eine Spielhalle eine Erlaubnis gemal3 8§ 33i Absatz 1 Satz 1 der
Gewerbeordnung bis zum Ablauf des 19. Mai 2011 erteilt worden, gilt 8§ 2 Absatz 2
Nummer 6 nicht fur die bestehende Erlaubnis fur diese Spielhalle.

(2) Ist fur eine Spielhalle bis zum Ablauf des 19. Mai 2011 eine Erlaubnis gemaf § 33i
Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeordnung erteilt worden, hat die Betreiberin oder der Betreiber
die Pflichten gemal’ § 4 Absatz 1 und § 5 ab dem 1. August 2011 zu erfullen. Das
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Sozialkonzept gemal § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 ist in diesem Fall bis zum Ablauf des
31. Juli 2011 vorzulegen.

(3) Eine vor dem 1. Juli 2012 erteilte Erlaubnis zum Betrieb einer Spielhalle oder eines
ahnlichen Gewerbes nach 8§ 33i Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeordnung erlischt mit Ablauf
des 30. Juni 2017. Soll eine Spielhalle nach diesem Zeitpunkt betrieben werden, so hat die
Betreiberin oder der Betreiber eine Erlaubnis nach diesem Gesetz zu beantragen. Der
Antrag kann frihestens am 1. Januar 2016 und spatestens am 30. Juni 2016 bei der
zustandigen Behorde gestellt werden.

(3a) Die Antragstellerin oder der Antragsteller soll nach Absatz 3 Satz 2 und 3 von den
Voraussetzungen des § 2 Absatz 2 Nummer 4 und 5 befreit werden, wenn

1. die beantragte Erlaubnis ausschlie3lich wegen Fehlens dieser. Voraussetzungen nicht
mehr erteilt werden kénnte und

2. ein Vergleich der den Mindestabstand unterschreitenden oder im baulichen Verbund
stehenden Spielhallen ergibt, dass die betroffenen Betriebe eine
Standortbetriebsdauer von mindestens 20 Jahren haben, in den letzten 10 Jahren
durch den gleichen Inhaber gefuihrt wurde und.dieser durch eine Bescheinigung des
fur die betriebsbedingten Steuern zustéandigen Finanzamtes seine steuerliche
Zuverlassigkeit nachweist. Werden diese Voraussetzungen durch im Vergleich
stehende einzelne Spielhallen nichterfullt, konnen die Antragstellerin oder der
Antragsteller nur nach Mal3gabe des 81 Absatz 5 eine Erlaubnis erhalten.

(4) In begrundeten Einzelfallen kann die Antragstellerin oder der Antragsteller nach Absatz
3 Satz 2 und 3 von den Voraussetzungen des § 2 Absatz 2 Nummer 4 und 5 befreit
werden, wenn

1. die beantragte Erlaubnis ausschlief3lich wegen Fehlens dieser Voraussetzungen nicht
mehr erteilt werden‘konnte und

2. die Betreiberin oder der Betreiber auf den Bestand der urspringlichen Erlaubnis
vertraut hat und dieses Vertrauen unter Abwagung mit dem offentlichen Interesse und
der Ziele des Glucksspielstaatsvertrags schutzwiirdig ist.

Das Vertrauen ist in der Regel schutzwurdig, wenn die Erlaubnisinhaberin oder der
Erlaubnisinhaber eine Vermogensdisposition getroffen hat, die sie oder er nicht mehr oder
nur unter unzumutbaren Nachteilen riickgéngig machen kann. § 48 Absatz 2 Satz 3 des
Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes gilt entsprechend.
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(5) Zum Nachweis von Vermdgensdispositionen nach Absatz 4 Satz 2 kann die zustandige
Behorde Einsicht in die erforderlichen Unterlagen, insbesondere Jahresabschlisse,
Geschaéftsbericht und Blcher oder deren Vorlage verlangen und sich hierzu
sachverstandiger Personen bedienen.

§12
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kratft.
Bremen, den 17. Mai 2011

Der Senat
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