x Freie
¢ Hansestadt
Bremen

Rundschreiben der Senatorin fiir Finanzen Nr.
03/2015 - Hinweise zum Gesetz zur Regelung
eines allgemeinen Mindestlohns (MiLoG)

Inkrafttreten: 12.02.2015

Verteiler: Alle Dienstellen

Im Folgenden geben wir einen Uberblick Gber diejenigen Regelungen des neu
geschaffenen Gesetzes zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (folgend auch als
»,MiL0oG" bezeichnet), die Auswirkungen auf die Dienststellen in der Bremischen
Verwaltung haben kdnnen.

Vorweg ist noch darauf hinzuweisen dass das MiLoG eine gewisse Anzahl an
Auslegungsfragen aufwirft, die erst im Laufe der Zeit, insbesondere durch die
Rechtsprechung geklart werden kdnnen.

1. Bedeutung; Verhaltnis zu anderen Regelungen uber
Mindestarbeitsbedinqungen; Verhéltnis zum Landesmindestlohngesetz

Seit dem 01. Januar 2015 greift erstmals in Deutschland ein allgemeiner gesetzlicher
Mindestlohn auf Grundlage des Gesetzes zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns.

Das MiLoG findet Anwendung auf alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Es ist
gleichglltig, welche Form diese Arbeitsverhaltnisse haben. Erfasst werden somit
insbesondere auch geringfligig beschatftigte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sowie
solche, die Arbeit auf Abruf leisten.

Das MiLoG bestimmt, dass auch Praktikantinnen und Praktikanten grundsatzlich Anspruch
auf den Mindestlohn haben, weil sie als Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeithehmer im Sinne
des MiLoG gelten. Allerdings sind fiir bestimmte Formen von Praktika Ausnahmen
vorgesehen (zum Vorgehen bei Praktika siehe Ziff. 2.).

Personen, die — in rechtlich zulassiger Weise — als selbstandige Honorarkrafte im Rahmen
freier Dienstvertrage tatig sind, sind keine Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerinnen und

Seite 1 von 8


https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/haushaltsordnung-der-freien-hansestadt-bremen-landeshaushaltsordnung-lho-vom-25-mai-1971-308551?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#jlr-HOBRV32P26

fallen daher nicht unter das MiLoG. Vorsorglich weisen wir an dieser Stelle darauf hin,
dass entsprechende Rechtsverhéltnisse nur in sehr engen Grenzen zuldssig sind!

Weitere Ausnahmen von der Anwendung des MiLoG werden unter Ziff. 3. beschrieben.

Die Hohe des Mindestlohns nach dem MiLoG ist auf derzeit 8,50 € festgelegt. Sie liegt
somit unter dem Mindestlohn nach dem Landesmindestlohngesetz, der derzeit bei 8,80 €
liegt. Eine Neufestlegung des Mindestlohns nach dem MiLoG (Bund) erfolgt erstmals bis
zum 30. Juni 2016 mit Wirkung zum 01. Januar 2017. Die weiteren Anpassungen des
Bundesmindestlohns sollen dann alle zwei Jahre erfolgen. Der Mindestlohn nach dem
Landesmindestlohngesetz wird jahrlich zum 30. September neu festgelegt.

Die Festlegung der Hohe des Mindestlohns selbst auf 8,50 € hat derzeit im Ergebnis keine
Auswirkung auf die Hohe des Entgelts der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der
Freien Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde). Das MiLoG setzt lediglich einen
Mindestlohn fest. Werden durch andere Rechtsvorschriften h6here Arbeitsentgelte
festgelegt, so gelten diese hoheren Werte. Das bedeutet: Vorgaben des
Landesmindestlohngesetzes oder Anspriiche auf Tarifentgelt, die den Bundesmindestlohn
uberschreiten, bleiben unberihrt. Die meisten Beschétftigten der Freien Hansestadt
Bremen sind vom Tarifrecht des 6ffentlichen Dienstes erfasst. Die Tabellenentgelte nach
den anwendbaren Tarifvertradgen fur diese Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind so
hoch, dass sie den Mindestlohn nach dem MiLoG uberschreiten. Fur Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen, die bei der Freien Hansestadt Bremen, der Stadtgemeinde Bremen
oder deren offentlichen Einrichtungen und Unternehmen beschétftigt sind und die nicht
unter das 6ffentliche Tarifrecht fallen, gilt der Landesmindestlohn, der den
Bundesmindestlohn tberschreitet. Diese Fallgruppe betrifft in erster Linie
wissenschaftliche/studentische/klinstlerische Hilfskrafte, zeitgeringfigige Beschéftigte
(,70-Tages-Vertrage*) und Volontarinnen und Volontare.

Beachten Sie: Die Anwendung des MiLoG und die Anwendung des
Landesmindestlohngesetzes sind unabh&ngig voneinander zu beurteilen.

Fur die Beschéftigung in den Dienststellen ist das MiLoG nach alledem insbesondere im
Hinblick auf drei Aspekte von Bedeutung:

shinsichtlich der Ausnahmetatbestande (Praktikantinnen und Praktikanten, Ehrenamter
pp., s.u. Ziff. 2. und 3.),

swegen der Falligkeit der Uberstunden-/Mehrarbeitsvergitung (s.u. Ziff. 4.) und
swegen der erweiterten Dokumentationspflichten (Ziff. 5.).

2. Ausnahmen von der Anwendung des MiLoG: Praktikanten
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Wie bereits ausgefuhrt, sind auch Praktikantinnen und Praktikanten Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer im Sinne des MiLoG.

Fur Praktikatinnen und Praktikanten in Dienststellen, in Betrieben und Sondervermdgen
nach § 26 LHO des Landes und der Stadtgemeinde Bremen, deren Rechtsverhéltnisse
nicht durch einen Tarifvertrag geregelt sind, gelten grundsatzlich die Allgemeinen
Richtlinien fur die Durchfiihrung von unentgeltlichen Praktika in der bremischen
Verwaltung vom 2. Juli 2012 (Brem. ABI. S. 414). Andere, als die in diesen Richtlinien
aufgefuhrten Praktikumsverhaltnisse durfen nicht abgeschlossen werden. Die Richtlinie
wird derzeit vom zustandigen Fachreferat tGberarbeitet und sprachlich insoweit an das
MiLoG angepasst, damit mdgliche Unklarheiten beseitigt werden.

3. Sonstige Ausnahmen von der Mindestlohnpflicht

a) Auszubildende und ehrenamtlich Tétige

Personen, die zu ihrer Berufsausbildung beschatftigt werden, sind vom MiLoG nicht
erfasst. Sie fallen auch nicht unter das Landesmindestlohngesetz.
Ausbildungsvergutungen fir zu ihrer Berufsausbildung Beschaftigte bleiben damit
unberdhrt.

Ebenso fallen Personen, die ehrenamtlich tétig sind, weder unter das MiLoG noch unter
das Landesmindestlohngesetz. Ob eine ehrenamtliche Tatigkeit oder ein Arbeitsverhaltnis
vorliegt, muss im Einzelfall aufgrund einer Gesamtwiirdigung aller mafigebenden
Umstande abgegrenzt werden. Eine besondere Bedeutung kommt dabei der
Vergutungserwartung zu. Wenn der Tatige nach Umstanden und Art der Tatigkeit
berechtigterweise erwarten darf, eine Vergutung zu erhalten, so ist dies ein Indiz fur die
Eigenschaft als Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerin. Wenn nach Umstanden und Art der
Tatigkeit eine Vergutung nicht berechtigt erwartet werden kann, dann spricht dies eher flr
eine ehrenamtliche Tatigkeit. Da sich die Lebenswirklichkeit haufig komplizierter gestaltet
als es die rechtlichen Grundlagen abbilden kdnnen, kann eine Abgrenzung in den
Randbereichen bisweilen schwierig sein.

b) Langzeitarbeitslose

Die Ausnahmevorschrift, nach der ehemalige Langzeitarbeitslose im Sinne des § 18 Abs. 1
SGB Il nicht unter das MiLoG fallen, ist in dem hier in Rede stehenden
Anwendungsbereich jedenfalls derzeit ohne Belang, wenn diese als Arbeithnehmer oder
Arbeitnehmerinnen im Sinne des Landesmindestlohngesetzes bei der Stadtgemeinde oder
bei dem Land Bremen bzw. deren 6ffentlichen Einrichtungen und Unternehmen beschaftigt
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werden: Ihnen ist dann namlich mindestens der Landesmindestlohn in Hohe von 8,80 €
brutto pro Stunde, wenn sie nicht ohnehin tarifliches Entgelt bekommen.

c) Einstiegsqualifizierung

Einstiegsqualifizierungen nach 8§ 54a SGB IIl sowie Berufsausbildungsvorbereitungen
nach 88 68 — 70 BBIG sind schliel3lich ebenfalls nicht mindestlohnpflichtig.

4. Erfullung und Falligkeit des Mindestlohns

a) Erfullung

Der Anspruch auf den Mindestlohn ist erfiillt, wenn zum spatesten Falligkeitstermin, § 2
MiLoG, der Gesamtauszahlungsbetrag aller anrechenbaren Entgeltbestandteile
mindestens dem gesetzlichen Mindestlohn entspricht. Das ist der Fall, wenn zum
Falligkeitszeitpunkt das ausgezahlte anrechenbare Bruttoentgelt dividiert durch die Zahl
der entlohnten Stunden einen Betrag von mindestens 8,50 € erreicht. Anrechenbar ist in
erster Linie das normale Tabellenentgelt sowie bestimmte Funktionszulagen (insbesondere
nach § 14 TVOD/VKA bzw. § 14 TV-L). Nicht anrechenbar sind Zulagen und Zuschlage, die
fur ein Mehr an Arbeit gezahlt werden oder aber, weil die Arbeit unter besonderen
Bedingungen zu leisten ist (Zeitzuschlage fur Uberstunden, Sonntags-, Feiertags- und
Nachtarbeit gem. § 8 TVOD/VKA bzw. § 8 TV-L, Erschwerniszuschlage nach § 19 TV-L
bzw. 8§ 19 TV6D/VKA). Auf eine detaillierte Darstellung anrechenbarer und nicht
anrechenbarer Zuschlage und Zulagen wird hier zunachst verzichtet, um den Rahmen
dieses Dokuments nicht zu sprengen. Bitte fragen Sie ggf. bei uns nach.

b) Falligkeit allgemein

Generell wird der Mindestlohn zum vertraglich vereinbarten Falligkeitstermin, spatestens
aber am letzten Bankarbeitstag des Monats fallig, der auf den Monat folgt, in dem die
Arbeitsleistung erbracht wurde. Eine spatere Zahlung stellt eine mit empfindlichen
BuRRgeldern belegte Ordnungswidrigkeit dar. Erleichterungen kdnnen sich ergeben, wenn
ein Arbeitszeitkonto besteht.

c) Arbeitszeitkonto gem. § 2 Abs. 2 MiLoG

Besteht ein Arbeitszeitkonto, das schriftlich vereinbart wurde (wobei eine
Dienstvereinbarung hierfur ausreicht!) und auf dem Mehrarbeits- und Uberstunden erfasst
werden, dann reicht es nach dem MiLoG, wenn die vergutungspflichtigen Uber- oder
Mehrarbeitsstunden binnen einer Frist von zw6lf Monaten finanziell durch Zahlung des
Mindestlohns oder durch bezahlte Freizeitgewahrung ausgeglichen werden. Dieser
Ausgleich ist selbstverstandlich nur dann binnen der 12 Monate notwendig, wenn der
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Mindestlohn nicht jeweils bereits vorher durch Auszahlung des Tabellenentgelts erreicht
wurde. Zu beachten ist, dass die Arbeitsstunden, die auf das Arbeitszeitkonto gebucht
werden, begrenzt sind. Sie durfen nicht mehr als 50 % der individuell vereinbarten
Arbeitszeit Ubersteigen. Fur Stunden, die dariiber hinausgehen, bleibt es bei der
Grundregel, dass der Mindestlohn spatestens am letzten Bankarbeitstag des Monats fallig
ist, der auf den Monat folgt, in dem die Arbeitsleistung erbracht wurde.

d) Falligkeitsprobleme bei Uberstunden/Mehrarbeit

Die Falligkeitsregelungen in den Tarifvertrdgen des offentlichen Dienstes (TV-L, TV6D pp.)
sind gespalten: (1.) Das tarifliche Tabellenentgelt und einige andere Entgeltbestandteile
werden bereits mit dem Ablauf des Monats féllig, in dem die Arbeitsleistung erbracht
wurde. Die Falligkeit liegt also vor dem spatestzuléassigen Falligkeitstermin nach dem
MiLoG. (2.) Sog. unstandige Entgeltbestandteile (also solche, die nicht in Monatsbetragen
festgelegt sind) werden hingegen erst am Ende des zweiten Monats fallig, der auf die
Entstehung folgt. Das sind insbesondere Anspriiche auf Uberstunden- und
Mehrarbeitsvergttung. Der Falligkeitstermin fur diese Entgeltbestandteile liegt also nach
dem nach MiLoG spatestzulassigen Falligkeitstermin. Es sind daher Konstellationen
denkbar, in denen — obwohl das Tabellenentgelt nach den 6ffentlichen Tarifvertragen
gezahlt wird — der Mindestlohn nicht zum Falligkeitszeitpunkt erreicht wird. Denkbar ist
dies insbesondere, wenn Arbeithnehmer oder Arbeithnehmerinnen auf Verlangen Mehrarbeit
bzw. Uberstunden leisten. Besteht ein Arbeitszeitkonto im Sinne des § 2 Abs. 2 MiLoG,
s.0., dann durfte sich das Problem deutlich relativieren. In diesen Féllen dirften
entsprechende Konstellationen allenfalls auftauchen, wenn Teilzeitbeschatftigte in einem
Umfang Uberstunden bzw. Mehrarbeit leisten, der erheblich tiber die Arbeitsstunden
hinausgeht, die nach dem MiLoG auf das Konto gebucht werden dirfen (s.u. unter d)).
Kommt es tatséchlich in Einzelféllen dazu, dass der Mindestlohn zum Falligkeitszeitpunkt
noch nicht erreicht wird, dann ist der Differenzbetrag bis zur Hohe des Mindestlohns
vorweg zu gewahren.

5. Pflichten zur Dokumentation der Arbeitszeit

Mit dem MiLoG sind erweiterte Dokumentationspflichten zur Arbeitszeit eingefihrt worden.
Beachten Sie: es handelt sich um zuséatzliche Dokumentationspflichten!
Dokumentationspflichten, die nach der bisherigen Rechtslage bereits bestanden, bleiben
unberdhrt.

Soweit Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer ihre Arbeitszeit elektronisch tber MiP
erfassen, werden die Dokumentationspflichten bereits jetzt vollumfanglich erfullt. Fir diese
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen miussen Sie nichts weiter veranlassen.

a) Erfasste Arbeithehmer
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Die besonderen Dokumentationspflichten des 8§ 17 MiLoG gelten nicht fir alle
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Derzeit werden nur die folgenden
Arbeitnehmergruppen erfasst:

*Geringflgig beschaftigte Arbeithehmerinnen und Arbeithehmer im Sinne des § 8 Abs. 1
SGB IV

*Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer in den folgenden Wirtschaftsbereichen/
Wirtschaftszweigen:

oBaugewerbe,

oGaststatten- und Beherbergungsgewerbe,

oPersonenbeférderungsgewerbe,

oSpeditions-, Transport- und damit verbundenen Logistikgewerbe,
oSchaustellergewerbe,

oUnternehmen der Forstwirtschaft,

oGebaudereinigungsgewerbe,

oUnternehmen, die sich am Auf- und Abbau von Messen und Ausstellungen beteiligen,
oFleischwirtschatft.

Bitte beachten Sie: erfasst werden auch Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer in
den soeben genannten Bereichen. Fur diese muss der Entleiher den
Dokumentationspflichten nachkommen. Werden die Leiharbeitnehmer von einem Verleiher
entliehen, der seinen Sitz im Ausland hat, so gelten zuséatzlich besondere Melde- und
Nachweispflichten. Da wir davon ausgehen, dass innerhalb der Stadtgemeinde und des
Landes Bremen kein Entleih von Leiharbeitnehmern und Leiharbeitnehmerinnen von
Verleihern mit Sitz im Ausland erfolgt, verzichten wir zunachst auf eine weitergehende
Darstellung. Bitte wenden Sie sich ggf. an unser Referat.

b) Umfang der Dokumentationspflicht

Es missen dokumentiert werden:
*Beginn

*Ende und
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sDauer
der taglichen Arbeitszeit.

c) Frist fur die Erstellung der Dokumentation

Die Dokumentation muss jeweils bis zum Ablauf des siebten auf den Tag der
Arbeitsleistung folgenden Kalendertag aufgezeichnet werden.

d) Aufbewahrungspflichten fiir die Dokumentation

Die Dokumentation muss fir mindestens zwei Jahre ab dem Tag der Aufzeichnung
aufbewahrt werden. Die Dokumentation muss fir die gesamte Dauer der Beschaftigung
(nicht jedoch langer als zwei Jahre) bereitgehalten werden und ggf. den Prufbehérden
vorgelegt werden.

e) Folgen von Pflichtverletzungen

Ein Verstol3 gegen die Pflichten zur Dokumentation, Aufbewahrung und Bereithaltung der
Unterlagen ist eine Ordnungswidrigkeit und kann mit einer Geldbuf3e von bis zu 30.000,00
€ geahndet werden. Dasselbe gilt auch bei einem Verstol3 gegen die Nachweispflichten,
die bei Entleih von Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern von einem
auslandischen Verleiher gelten.

6. Anderungen des Nachweisgesetzes

Im Zuge der Einfihrung des Mindestlohngesetzes wurde auch das Nachweisgesetz
angepasst: Sein Geltungsbereich erstreckt sich auch auf Praktikanten, die als
Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer im Sinne des MiLoG gelten. Die Pflichten, welche
wesentlichen Vertragsbedingungen bei Praktikanten und Praktikantinnen niedergelegt
werden mussen, sind im neuen 8 2 Abs. 1a NachwG festgelegt. Praktikanten im
Anwendungsbereich der Praktikumsrichtlinie (s.o., S. 2) fallen im Allgemeinen unter die
Ausnahmevorschriften des 8§ 22 MiLoG und sind daher in diesem Sinne nicht als
Arbeitnehmer zu bewerten.

Kontakt

Die Senatorin flr Finanzen

Referat 31

Rudolf-Hilferding-Platz 1

28195 Bremen

E-Mail: tarifrecht@finanzen.bremen.de
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FuRnoten

1) [Amtl. Anm.:] BGBI. | 2014, S. 1348
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