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I. Abschnitt
Allgemeines Verwaltungsverfahren

a) Allgemeine Vorschriften

§1
Geltungsbereich

(1) Fur das Verfahren vorden Verwaltungsbehérden des Landes, der Gemeinden und der
unter der Aufsicht des Landes stehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts gelten die nachstehenden Vorschriften, soweit nicht bundesrechtlich
etwas anderes bestimmt ist.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht fur Ma3nahmen von Religions- und
Weltanschauungsgemeinschaften, von Behdrden und Beamten, die diese als Hilfsbeamte
der Staatsanwaltschatft treffen, sowie fur Mal3nahmen der Justiz- und Vollzugsbehodrden,
gegen die nach § 23 des Einfuhrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz der Antrag
auf Entscheidung der ordentlichen Gerichte zulassig ist.
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§2
Vorladungen

(1) Die Verwaltungsbehdérden kénnen Personen vorladen,

1. die Beteiligte an einem Verwaltungsverfahren sind,

2. die auf Grund einer Rechtsvorschrift zur Auskunft verpflichtet sind,

3. deren Anhorung oder Erscheinen gesetzlich vorgeschrieben ist,

4. deren Anhorung zur Aufklarung eines Sachverhalts erforderlich,ist, auf Grund dessen
ein Verwaltungsakt erlassen werden soll.

In der Ladung ist tunlichst anzugeben, in welcher Angelegenheit oder in welcher
Eigenschaft der Geladene erscheinen soll.

(2) Beteiligte im Sinne des Absatzes (1) sind

1. der Antragsteller oder der Betroffene,

2. der Antragsgegner, wenn ein solcherworhanden ist,

3. sonstige Personen oder Personenvereinigungen, deren rechtliche Interessen durch
die Entscheidung berthrt werden kénnen.

(3) Erscheint der Vorgeladene nicht und hat er sein Ausbleiben nicht genigend
entschuldigt, so kann die Vorladung unter Androhung eines Zwangsmittels wiederholt
werden.

(4) Weitergehende Befugnisse der Polizeibehdrden bleiben unberihrt.

8§3
Fristen und Wiedereinsetzung in den vorigen Stand

(1) Die Fristen werden nach den Vorschriften des Burgerlichen Gesetzbuches berechnet.
Fallt das Ende einer Frist auf einen Sonntag oder staatlich anerkannten allgemeinen
Feiertag, so endet die Frist mit Ablauf des nachstfolgenden Werktages.

(2) Wenn jemand ohne Verschulden verhindert war, eine gesetzliche Frist einzuhalten, so
ist ihm auf Antrag Wiedereinsetzung in den vorigen Stand zu gewahren. Das Verschulden
des Vertreters wird dem Vertretenen zugerechnet.
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(3) Der Antrag ist binnen zwei Wochen nach Wegfall des Hindernisses zu stellen. Die
Tatsachen zur Begrindung des Antrags sind bei der Antragstellung oder im Verfahren Uber
den Antrag glaubhaft zu machen. Innerhalb der Antragsfrist ist die versaumte
Rechtshandlung nachzuholen. Ist dies geschehen, so kann die Wiedereinsetzung auch
ohne Antrag gewahrt werden.

(4) Nach einem Jahr seit dem Ende der versaumten Frist ist der Antrag unzulassig, aul3er
wenn der Antrag vor Ablauf der Jahresfrist infolge hoherer Gewalt unmoglich war.

(5) Uber den Wiedereinsetzungsantrag entscheidet die Behorde, die Uiber die versaumte
Rechtshandlung zu entscheiden hat.

§4
Bekanntgabe von Verwaltungsakten

(1) Ein Verwaltungsakt wird dadurch wirksam, daf3 er demjenigen zugeht, fur den er
bestimmt ist (Bekanntgabe).

(2) Ein Verwaltungsakt wird durch Zustellung nach dem Verwaltungszustellungsgesetz,
durch Erteilung einer schriftlichen Ausfertigung, durch Eroffnung zur Niederschrift oder
mundlich bekanntgegeben. Ist der Verwaltungsakt an eine gréRere Anzahl von Personen
gerichtet, so genigt in geeigneten Fallen offentliche Bekanntmachung. Von einem
mundlich bekanntgegebenen Verwaltungsakt wird den Beteiligten auf Antrag eine
schriftliche Ausfertigung erteilt. Die mundliche Bekanntgabe ist in den Akten zu vermerken.

(3) Weitergehende Befugnisseder Polizeibehdrden bleiben unberihrt.

8§5
Riickgabe von Urkunden und Sachen

(1) Ist ein Verwaltungsakt unanfechtbar widerrufen oder ist seine Rechtswirkung aus
einem sonstigen Grunde nicht'oder nicht mehr gegeben, so kann die zustandige Behorde
die auf Grund dieses Verwaltungsaktes erteilten Urkunden oder sonstigen Sachen, die
zum Nachweis der Rechte aus dem Verwaltungsakt oder zu deren Ausibung bestimmt
sind, zurUckfordern. Der Besitzer dieser Urkunden oder Sachen ist zu ihrer Herausgabe
verpflichtet, und zwar ohne Rucksicht darauf, ob sie dem Berechtigten tberlassen worden
waren oder ob er sie selbst angeschafft hat. Urkunden kdnnen, wenn ein schutzwuirdiges
Interesse an ihrem Besitz glaubhaft gemacht wird, wieder ausgehandigt werden, nachdem
die Behorde sie als ungultig gekennzeichnet hat. Sonstige Sachen, die er selbst
angeschafft hat, sind dem Berechtigten auf sein Verlangen wieder auszuhandigen,
nachdem die Behorde sie unbrauchbar gemacht hat.

(2) Absatz 1 gilt nicht fur die Erstattung von Geld.
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b) Widerspruch

§6
Anzuwendende Vorschriften

Fur das Widerspruchsverfahren gelten

1. die Vorschriften des 8. Abschnitts (88 68 bis 80) der Verwaltungsgerichtsordnung vom
21. Januar 1960 (BGBI. 1 S. 17),

2. die Artikel 8, 9 und 11 des Gesetzes zur Ausfilhrung der Verwaltungsgerichtsordnung
vom 15. Méarz 1960 (Brem. Ges.-Bl. S. 25) und

3. die nachstehenden Vorschriften.

§7
Widerspruchsrecht

Der Widerspruch steht demjenigen zu, der geltend macht, durch den Verwaltungsakt oder
seine Ablehnung oder Unterlassung in seinen Rechten verletzt zu sein.

§8
Widerspruchsschrift

(2) In der Widerspruchsschrift ist anzugeben, von wem und gegen welchen
Verwaltungsakt der Widerspruch eingelegt wird und welche Entscheidung begehrt wird.
Sie soll ferner Tatsachen, auf die der. Widerspruch gestitzt wird, und die Beweismittel
bezeichnen.

(2) Fehlt der Widerspruehsschrift ein wesentliches Erfordernis, so darf der Widerspruch
deswegen nur zuriickgewiesen werden, wenn derjenige, der ihn eingelegt hat, den Mangel
innerhalb einer ihm gesetzten angemessenen Frist nicht beseitigt hat.

§9
Riicknahme des Widerspruchs

(1) Der Widerspruch kann durch Erklarung gegenuber der Behorde, die den
Verwaltungsakt erlassen hat, oder gegenuiiber der Behorde, die den Widerspruchsbescheid
zu erlassen hat, bis zu dessen Zustellung zuriickgenommen werden. Die Erklarung soll
schriftlich oder zu Protokoll dieser Behdrde abgegeben werden.

(2) Die Rucknahme hat den Verlust des Rechtsbehelfs des Widerspruchs zur Folge.
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§10
Entscheidung liber den Widerspruch

Hilft die Behoérde, die den Verwaltungsakt erlassen hat, dem Widerspruch nicht ab, so wird
von der Widerspruchsbehoérde

1. ein Widerspruch, der nicht statthaft oder nicht frist- und formgerecht eingelegt worden
ist, als unzulassig zurtickgewiesen,

2. ein Widerspruch, der nicht fiir begriindet erachtet wird, als unbegriindet
zuruckgewiesen,

3. auf einen Widerspruch, der fur begriindet erachtet wird, der. angefochtene
Verwaltungsakt aufgehoben. Die Widerspruchsbehorde kann dabei entweder in der
Sache selbst entscheiden oder die Sache zur anderweitigen-Entscheidung
zurlickverweisen. Die Behdrde, an die die Sache zurlckverwiesen wird, ist an die
rechtliche Auffassung der Entscheidung der Widerspruchsbehorde gebunden.

Il. Abschnitt
Verwaltungszwang

811
Zulassigkeit des Verwaltungszwanges

(1) Die Verwaltungsbehorden kénnen dureh schriftlichen Verwaltungsakt Personen
zwingen, etwas zu tun, zu lassen oder zu dulden, wozu diese kraft 6ffentlichen Rechts,
insbesondere kraft Gesetzes, kraft Verordnung oder kraft eines schriftlichen Vergleichs
oder eines schriftlichen Anerkenntnisses gegeniber einer Behoérde verpflichtet sind. Der
Verwaltungsakt kann mit den.Zwangsmitteln nach § 13 durchgesetzt werden, wenn er
unanfechtbar ist oder wenn.sein sofortiger Vollzug angeordnet oder wenn dem
Rechtsmittel keine aufschiebende Wirkung beigelegt ist.

(2) Der Verwaltungszwang kann ohne vorausgehenden Verwaltungsakt angewendet
werden, wenn dies zur Verhinderung mit Strafe oder GeldbuR3e bedrohter Handlungen
oder zur Abwendung einer drohenden Gefahr geboten erscheint und die Behdrde hierbei
innerhalb ihrer gesetzlichen Befugnisse handelt. Dem Betroffenen ist die unmittelbare
Anwendung von Verwaltungszwang unverzuglich bekanntzugeben, soweit sie ihm nicht
bereits durch die Ausfiihrung bekanntgeworden ist.
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§12
Vollzugsbehorden

(1) Ein Verwaltungsakt wird von der Behdrde vollzogen, die ihn erlassen hat. Sie vollzieht
auch den Widerspruchsbescheid.

(2) Eine untere Verwaltungsbehorde kann fur den Einzelfall oder allgemein mit dem
Vollzug beauftragt werden.

§13
Zwangsmittel

(1) Zwangsmittel sind:

1. Zwangsgeld (§ 14),

2. Ersatzvornahme (8 15),

3. unmittelbarer Zwang (8 16).

(2) Das Zwangsmittel muf3 in einem angemessenen. Verhaltnis zu seinem Zweck stehen.
Dabei ist das Zwangsmittel mdglichst so zu.bestimmen, dal} der Betroffene und die
Allgemeinheit am wenigsten beeintrachtigtwerden.

8§14
Zwangsgeld

(1) Zwangsgeld ist in allen Fallen des 8§ 11 Absatz 1 zulassig.

(2) Die Hohe des Zwangsgeldes betragt mindestens DM 3,- und héchstens DM 1000, -.

8§15
Ersatzvornahme

Wird die Verpflichtung, eine Handlung vorzunehmen, deren Vornahme durch einen
anderen maoglich ist (vertretbare Handlung), nicht erfillt, so kann die Vollzugsbehdrde die
Handlung auf Kosten des Pflichtigen selbst ausfiihren oder durch einen Dritten ausfihren
lassen.

§16
Unmittelbarer Zwang

Fuhrt das Zwangsgeld nicht zum Ziel oder ist es untunlich, so kann die Vollzugsbehérde
den Pflichtigen zur Handlung, Duldung oder Unterlassung mit Gewalt zwingen.
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8§17
Androhung der Zwangsmittel

(1) Die Zwangsmittel missen, wenn sie nicht sofort angewendet werden kénnen (8 11
Absatz 2), angedroht werden. Die Androhung bedarf der Schriftform. Fir die Erfillung der
Verpflichtung ist eine Frist oder ein Termin zu bestimmen. Fristen und Termine sind so zu
bemessen, dal3 der Vollzug dem Pflichtigen billigerweise zugemutet werden kann.

(2) Die Androhung kann mit dem Verwaltungsakt verbunden werden, durch den die
Handlung, Duldung oder Unterlassung aufgegeben wird. Sie soll mit ihm verbunden
werden, wenn der sofortige Vollzug angeordnet oder den Rechtsbehelfen keine
aufschiebende Wirkung beigelegt ist.

(3) Die Androhung muf3 sich auf ein bestimmtes Zwangsmittel beziehen. Unzulassig ist die
gleichzeitige Androhung mehrerer Zwangsmittel und die Andrehung, mit der sich die
Vollzugsbehorde die Wahl zwischen mehreren Zwangsmitteln vorbehalt.

(4) Der Betrag des Zwangsgeldes ist in bestimmter HOhe.anzudrohen.

(5) Soll die Handlung auf Kosten des Pflichtigen (Ersatzvornahme) ausgefuhrt werden, so
ist in der Androhung der Kostenbetrag vorlaufig zu veranschlagen. Das Recht auf
Nachforderung bleibt unberihrt, wenn die Ersatzvornahme einen héheren Kostenaufwand
verursacht.

(6) Die Zwangsmittel kbnnen auch neben einer Strafe oder Geldbul3e angedroht und sooft
wiederholt und hierbei jeweils erhéht oder.gewechselt werden, bis die Verpflichtung erfullt
ist. Bei Verwaltungsakten, die ein wiederholtes Handeln oder ein Dulden oder Unterlassen
verlangen, kann das Zwangsmittel fiirjeden Fall der Zuwiderhandlung angedroht werden;
Absatz 1 Satze 3 und 4 findet keine Anwendung.

(7) Die Androhung ist zuzustellen. Dies gilt auch dann, wenn sie mit dem zugrunde
liegenden Verwaltungsakt verbunden ist und fur ihn keine Zustellung vorgeschrieben ist.

§18
Festsetzung des Zwangsgeldes

(1) Wird die Verpflichtung innerhalb der Frist, die in der Androhung bestimmt ist, nicht
erfullt, oder hat der Pflichtige der Verpflichtung, eine Handlung zu dulden oder zu
unterlassen, oder der Verpflichtung zu einem wiederholten Handeln zuwidergehandelt, so
setzt die Vollzugsbehoérde das angedrohte Zwangsgeld fest.

(2) Die Festsetzung ist zuzustellen.
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§19
Anwendung der Zwangsmittel

(1) Ist die Festsetzung eines Zwangsgeldes oder die Androhung der Ersatzvornahme oder
des unmittelbaren Zwanges unanfechtbar geworden, oder ist ihr sofortiger Vollzug
angeordnet, oder hat das Rechtsmittel keine aufschiebende Wirkung, so wird

1. das festgesetzte Zwangsgeld eingezogen,

2. die Ersatzvornahme oder der unmittelbare Zwang der Androhung geman
angewendet.

(2) Leistet der Pflichtige bei der Ersatzvornahme Widerstand, so kann dieser mit Gewalt
gebrochen werden.

(3) Wird die Handlung auf Kosten des Pflichtigen im Wege der Ersatzvornahme
durchgefuhrt (8 15), so setzt die Vollzugsbehdrde die ihr daraus entstandenen
notwendigen besonderen Aufwendungen (Kosten) gegenuber dem Pflichtigen fest.

(4) Das festgesetzte Zwangsgeld sowie die festgesetzten Kosten fur die Ersatzvornahme
werden im Verwaltungszwangsverfahren beigetrieben.

(5) Der Vollzug eines Zwangsmittels ist einzustellen, sobald sein Zweck erreicht ist.

§20
Ersatzzwangshaft

(1) Ist die Beitreibung des Zwangsgeldes ohne Erfolg versucht worden oder steht fest, dal3
sie keinen Erfolg haben wird{so kann.die Vollzugsbehdrde Ersatzzwangshaft anordnen,
wenn bei der Androhung des Zwangsgeldes hierauf hingewiesen worden ist.

(2) Die Ersatzzwangshatft betragt mindestens einen Tag, hdchstens zwei Wochen.

(3) Die Anordnung der Ersatzzwangshaft bedarf der Bestatigung durch das
Verwaltungsgericht. Das Gericht entscheidet nach Anhérung des Betroffenen durch
Beschlul3.

(4) Die Ersatzzwangshatft ist, nachdem ihre Festsetzung unanfechtbar geworden ist, auf
Antrag der Vollzugsbehorde von der Justizverwaltung nach den Bestimmungen der 88 904
bis 910 der ZivilprozeRordnung zu vollstrecken. Der Betroffene kann die Vollstreckung
jederzeit dadurch abwenden, dafd er den noch zu zahlenden Betrag des Zwangsgeldes
entrichtet. § 19 Absatz 5 gilt entsprechend.
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§21
Einschrankung von Grundrechten

Durch die Vorschriften dieses Gesetzes werden eingeschrankt:

1.

das Recht auf korperliche Unversehrtheit
(Art. 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes),

die Freiheit der Person
(Art. 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes),

die Unverletzlichkeit der Wohnung
(Art. 13 des Grundgesetzes).
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