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Praambel

Private Zuwendungen fir offentliche Zwecke sind in der Freien Hansestadt Bremen auf
eine lange und bedeutende Tradition zuriickzufihren. Sponsoring, Spenden und
mazenatische Schenkungen haben in zunehmendem Mal3e eine maligebliche Rolle im
offentlichen und privaten Interesse erhalten und sind gerade fiir die kiinftigen Vorhaben
von erheblicher Bedeutung. Staatliche Aufgaben sind zwar grundséatzlich durch den
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offentlichen Haushalt zu finanzieren; insbesondere in Zeiten ,leerer Kassen* leisten private
Zuwendungen in Form von Sponsoring, Spenden oder mazenatischen Schenkungen aber
einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Aufgabenwahrnehmung. Private
Zuwendungen sind auch wichtiger Bestandteil von 6ffentlich-privaten Kooperationen im
Sinne eines birgerschaftlichen Engagements. Sie geben den Sponsoren Uberdies die
Maglichkeit, ihre Verbundenheit mit bestimmten 6ffentlichen Aufgaben zu dokumentieren.
Insofern sind private Zuwendungen auch unter diesen Gesichtspunkten grundsatzlich als
positiv anzusehen.

Es ist jedoch der Eindruck zu vermeiden, 6ffentliche Einrichtungen wirden sich aufgrund
finanzieller Unterstlitzung oder Leistungen durch Private bei ihrer Aufgabenwahrnehmung
beeinflussen lassen oder deren Interessen besonders bertucksichtigen. Daher sind
besonders strenge Mal3stdbe im Zusammenhang mit hoheitlichem Handeln anzulegen.
Dies bestatigt auch der Bericht des Arbeitskreises Il der Innenministerkonferenz vom

28. Oktober 1998 zur Zulassigkeit von Sponsoring zu Gunsten der Polizei.

Klare Verfahrensablaufe und vollstandige Transparenz bei der Annahme von Mitteln und
Leistungen aus Sponsoringvertragen, Spenden oder mazenatischen Schenkungen kénnen
hier Abhilfe schaffen. Sie schiitzen zugleich die:Beschéftigten der Behoérden und Amter vor
ungewollten, strafrechtlich relevanten Verhaltensweisen (,Vorteilsannahme*) und bieten
ihnen Verhaltenssicherheit in diesem noch felativ jungen Betéatigungsfeld der 6ffentlichen
Verwaltung. Die vorliegende Rahmenrichtlinie soll in diesem Zusammenhang als
maf3gebliche Orientierung dienen unddabei auch Klarheit im Interesse der privaten
Zuwendungsgeber schaffen.

Die Standige Konferenz der Innenminister und Senatoren der Lander hat am

19. November 2004 die von ihrem Arbeitskreis VI ,Verwaltungsorganisation, Aus- und
Fortbildung sowie 6ffentliches Dienstrecht* empfohlenen ,Grundsatze fur Sponsoring,
Werbung, Spenden und mazenatische Schenkungen zur Finanzierung offentlicher
Aufgaben“ als Rahmenrichtlinie beschlossen, deren inhaltliche Umsetzung fiir die Freie
Hansestadt Bremen mit/der/vorliegenden Verwaltungsvorschrift erfolgt.

l. Geltungsbereich

Diese Verwaltungsvorschrift gilt fir alle Dienststellen, Eigenbetriebe und Stiftungen des
offentlichen Rechts der Freien Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde Bremen)
einschliel3lich deren nachgeordneter Einrichtungen.

Den o6ffentlichen Unternehmen wird die Anwendung dieser Verwaltungsvorschrift
empfohlen, insbesondere soweit sie in ausgegliederter Form 6ffentliche Aufgaben
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wahrnehmen und sie Empfanger von Zuwendungen in Form von Sponsoring, Spenden
oder mazenatischen Schenkungen sind.

Neben dieser Regelung gilt die Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Bekampfung
der Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung der Freien Hansestadt Bremen (Land und
Stadtgemeinde Bremen) und die Verwaltungsvorschrift tiber die Annahme von
Belohnungen und Geschenken in der gegenwartigen Fassung.

Il. Zustandigkeiten

Die Ressorts entscheiden unter Beachtung dieser Rahmenvorgaben in eigener
Zustandigkeit Uber die Zulassigkeit der Annahme von Einnahmenwon Sponsoring,
Werbung, Spenden und mazenatischen Schenkungen. Die grundsatzliche Verantwortung
obliegt dabei den jeweiligen Behoérdenleitungen. Die konkreten Einzelfallentscheidungen
konnen auf die Amtsleitungen/Leitungen der Eigenbetriebe oder.die Leitungen der
Stiftungen des 6ffentlichen Rechts delegiert werden. Ubersteigt der Wert 500 Tsd. € oder
betragen die Folgekosten mehr als 100 Tsd. € p. a., istvor der Annahme die Zustimmung
des Senats einzuholen.

Im Rahmen der durch diese Verwaltungsvorschrift aufgestellten Grundsatze kénnen die
einzelnen Ressorts fir ihre Verwaltungen spezielle 'Regelungen erlassen, insbesondere
dariiber, welche Stellen bei den einzelnen, Sachverhalten ergédnzend zu beteiligen sind.

Ill. Begriffshestimmungen

Die Leistungen Privater an die/6ffentliche Verwaltung in Form von Geld oder eines
geldwerten Vorteils werden je'nach Art der vereinbarten Gegenleistung unterschieden in
Sponsoring, Werbung, Spenden undmézenatische Schenkungen.*

Sponsoring

Unter Sponsoring ist'die Leistung von Geld oder einer geldwerten Leistung durch eine
natirliche oder juristische:Person mit wirtschaftlichen Interessen zu verstehen, die neben
dem Motiv zur Forderung einer Mal3nahme oder 6ffentlichen Einrichtung auch andere
Interessen verfolgt. Dem Sponsor/der Sponsorin kommt es auf eine Profilierung in der
Offentlichkeit (iber das gesponserte Produkt oder Projekt an (Imagegewinn, Steigerung der
Unternehmens- oder Markenbekanntheit).

Werbung

Unter Werbung sind Leistungen in Form von Geld oder geldwerten Leistungen eines
Unternehmens oder einer unternehmerisch orientierter Privatperson fur die Verbreitung
seiner Werbebotschaften durch die offentliche Verwaltung zu verstehen, wenn es
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ausschlief3lich um die Erreichung eigener Kommunikationsziele — Imagegewinn,
Verkaufsférderung oder Produktinformation — des Unternehmens oder der Privatperson
geht.

Spenden

Spenden sind Leistungen durch Dritte (z. B. Privatpersonen oder Unternehmen) in Form
von Geld oder geldwerter Leistung, bei denen das Motiv der Forderung der jeweiligen
Behorde oder Einrichtung dominant ist. Der Spender/die Spenderin erwartet keine
Gegenleistung.

Mazenatische Schenkungen

Méazenatische Schenkungen sind Leistungen durch Dritte (z. Bx Privatpersonen,
Stiftungen oder Unternehmen) in Form von Geld oder geldwerten Leistungen, die
ausschlief3lich uneigennitzige Ziele verfolgen und denen'es nur um die Forderung des
offentlichen Zwecks geht.

IV. Allgemeine Grundséatze

Leistungen aus Sponsoring, Werbung, Spenden oder mazenatischen Schenkungen sind
Einnahmen des Landes oder der Stadtgemeinde Bremen, die im jeweiligen Haushalt
nachzuweisen sind. Die haushaltsrechtlichen Bestimmungen sind zu beachten.

Fur die Forschungsmittel der Hochschulen gelten die einschlagigen Bestimmungen des
Hochschulrahmengesetzes, die.entsprechenden Bestimmungen fiir die bremischen
Hochschulen und Ubergreifende Regelungen fir Drittmittelforschung.

Im Ubrigen gelten folgende Grundsétze fir die Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben mit
Hilfe von Sponsoring, Werbung, Spenden und mazenatischen Schenkungen:

—  Sponsoring, Werbung, Spenden oder méazenatische Schenkungen sind nur zulassig,
wenn der Haushaltsgesetzgeber erkennbar die Durchfihrung der Aufgabe nicht
ausgeschlossen hat.

—  Das Budgetrecht der Bremischen Burgerschaft und ggf. der Vertretungen der
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts muss gesichert bleiben.

—  Die Integritat der offentlichen Verwaltung muss gewahrt bleiben.

—  Die offentliche Verwaltung darf sich bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nicht durch
finanzielle Leistungen Dritter beeinflussen lassen, zudem muss der Anschein, dass
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die offentliche Verwaltung sich bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben durch finanzielle
Leistungen Dritter beeinflussen liel3e, auf jeden Fall vermieden werden.

— Die vollstandige Transparenz bei der Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben muss
gegeben sein.

—  Die Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Bekdmpfung der Korruption in der
jeweils gultigen Fassung ist einzuhalten.

— Im Einzelfall durfen der Annahme von Sponsoring, Werbung, Spenden oder
mazenatischen Schenkungen keine sonstigen Hinderungsgriinde entgegenstehen.

—  Steuerliche Fragen sind im Bedarfsfall mit der Steuerbehérde zu Klaren.

— Im Bereich Sponsoring und Werbung ist die Wettbewerbs- und Chancengleichheit zu
beachten.

V. Zulassigkeit

Sponsoring

Leistungen Dritter dirfen von Behorden derbremischen 6ffentlichen Verwaltung nur
angenommen werden, wenn eine Beeinflussung bei der Wahrnehmung des
Verwaltungshandelns sowie jeder Anschein, Verwaltungshandeln kénnte durch Leistungen
beeinflusst werden, objektiv vermiedenwird.

Sponsoring, insbesondere fiir'’Zwecke der Offentlichkeitsarbeit, der Kultur und des Sports,
ist nur unter Beachtung dieser. Vorsehrift zulassig, wenn jeder Einfluss auf die Inhalte
auszuschliel3en ist.

Sponsoring zu Gunsten'der Polizei ist nur zulassig im Rahmen des im Bericht des
Arbeitskreises Il der Innenministerkonferenz vom 28. Oktober 1998 (beschlossen von der
IMK am 15. Dezember 1998) beschriebenen Umfangs.

Sponsoring zu Gunsten von Schulen sowie Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe ist
nur zulassig, wenn die Interessen des Sponsors mit den padagogischen Zielen des
Bildungs- und Erziehungsauftrages zu vereinbaren sind.

Hinsichtlich der steuerlichen Behandlung von Leistungen aus Sponsoring wird auf das als
Anlage 1 beigeflgte Rundschreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom
18. Februar 1998 — veroffentlicht im Bundessteuerblatt Teil 1, Seite 212 — hingewiesen.

Sponsoring ist in den nachfolgenden Bereichen grundsatzlich ausgeschlossen:
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—  bei Ordnungs- und Genehmigungsbehdrden, wenn die Sponsoren/innen als
Adressaten oder Antragsteller des Verwaltungshandelns in Frage kommen,

—  bei Aufsichtsbehdrden, deren potenzielle oder tatséchliche Sponsoren aus dem
Aufsichtsbereich oder aus dem Umfeld der Adressaten der Aufsicht stammen,

—  bei Bewilligungsbehdrden, wenn die Sponsoren/ innen oder deren Umfeld potenzielle
oder tatsachliche Zuwendungsempfanger (im Sinne § 23 der
Landeshaushaltsordnung (LHO)) sein kdnnten,

—  offentliche Stellen mit Beschaffungsaufgaben, deren Sponsoren/innen aus dem Kreis
maoglicher Auftragnehmer oder Lieferanten stammen kénnten,

—  Offentliche Stellen mit Planungsaufgaben, wenn die Interessen.der Sponsoren/innen
mittelbar oder unmittelbar durch die Planung beruhrt/sein kéanten,

—  Offentliche Trager der Wohlfahrtspflege (wie z. B. Trager der Sozialhilfe,
Versorgungs- und Sozialbehérden), wenn die Interessen der Sponsoren/ innen
mittelbar oder unmittelbar durch Leistungen der Wohlfahrtspflege berthrt sein
konnten,

—  oOffentliche Stellen, die berufsbezogene Prifungen oder Eignungsprufungen
durchfuhren, wenn der Sponsor/die,.Sponsorin tatsachliche/r oder potenzielle/r
Kandidat/in solcher Prufungen ist,

—  Verfassungsschutzbehorden.

In Ausnahmeféllen kann hiervenijedoch abgewichen werden, sofern nach einer
sorgféaltigen Gesamtschau aller Umstande eine Beeinflussung des Verwaltungshandelns
ausgeschlossen werden kann.

Die dauerhafte Uberlassung von Personal an die 6ffentliche Verwaltung durch Sponsoren/
Sponsorinnen oder die Finanzierung von offentlichen Bediensteten ist auszuschliel3en.
Stiftungsprofessuren bleiben unberihrt.

Insbesondere Sachleistungen sind nur zulassig, wenn das Tragen der Folgekosten
gewabhrleistet ist.

Zur besseren Transparenz und Kontrolle der Sponsoringentscheidungen ist jede
Vereinbarung Uber eine Sponsoringleistung zu dokumentieren. Ab einem Wert von 5 000 €
ist die Entscheidung in einem schriftlichen Vertrag festzuhalten, der insbesondere Art und
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Umfang der Leistungen des Sponsors/der Sponsorin und der Empfanger abschliel3end
regelt (siehe Anlage ‘Sponsoringvertrag’).

Die/der Antikorruptionsbeauftragte/r des jeweiligen Ressorts ist im Verfahren zu beteiligen.

Werbung

Werbevertradge mit Tragern der offentlichen Verwaltung sind nur zuléassig, wenn der
Anschein einer mdglichen Beeinflussung bei der Wahrnehmung des Verwaltungshandelns
nicht zu erwarten ist und wenn im Einzelfall keine sonstigen Hinderungsgrinde
insbesondere nach dem Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG)
entgegenstehen. Hinsichtlich der Durchfiihrung von zulassigen Werbevertragen ist wie bei
Sponsoring zu verfahren.

Spenden und mazenatische Schenkungen

Die Annahme von Spenden und mazenatischen Schenkungen.durch Trager 6ffentlicher
Stellen oder Behdrden ist zulassig, wenn eine Beginflussung bei der Wahrnehmung des
Verwaltungshandelns ausgeschlossen und im Einzelfall nicht der Anschein fir eine
mogliche Beeinflussung bei der Wahrnehmung éffentlicher Aufgaben zu beflrchten ist.

Sofern mit Spendern oder Méazenaten auf deren Wunsch Vertrage abgeschlossen werden,
ist wie beim Sponsoring zu verfahren

Sofern bei Spendern und Mazenen der Wunsch nach Anonymitat besteht, ist dies ohne
weiteres moglich. Die Grinde sind jedoch.durch das zustandige Ressort zu
dokumentieren.

VI. Berichtswesen

Die Ressorts berichten der Senatorin fir Finanzen fur ihre Behérden und Amter incl. inrer
nachgeordneten Einrichtungen einmal jahrlich Gber alle im Haushaltsjahr angenommenen
Betrage ab einem Wert yon'5 000 €.

Der Bericht enthélt folgende Angaben:

—  Empfanger/in der Leistung (Name der Dienststelle/Einrichtung),
— Artder Leistung (Sponsoring, Werbung, Spende, mézenatische Schenkung),
—  Form der Leistung (Finanzmittel, Dienst- oder Sachleistung),

—  Zweck der Leistung (geforderte 6ffentliche Aufgabe),
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—  Hohe der Mittel oder wirtschaftlicher Wert der Leistung,
—  Hohe eventueller Folgekosten (einmalige und ggf. jahrliche Kosten),
—  erbrachte Gegenleistung (z. B. Nennung des Firmennamens),

— Angaben zum Leistungsgeber (Name und Wohnort/Firmensitz — ohne
Strallennennung —),

—  bei Spendern und Mazenen ggf. der Hinweis ,Anonym?®.

Aus den Meldungen der Ressorts erstellt die Senatorin flr Finanzen einen Jahresbericht,
den der Senat der Bremischen Burgerschaft zur Kenntnis gibt.Der Jahresbericht wird im
Internet veroffentlicht. Der Leistungsgeber ist im Vertrag auf die Verdffentlichung
hinzuweisen.

VII. Inkrafttreten der Richtlinie

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am Tage nach der Veroffentlichung im Amtsblatt der
Freien Hansestadt Bremen in Kraft.

Die Verwaltungsvorschrift tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2012 aul3er Kraft.
Bremen, den 1. Juli 2008
Die Senatorin fur Finanzen

Anlagen

Anlage 1 Mustervertrag Sponsoring

Anlage 2 BMF-Schreiben vom 8. Februar 1998 zur ertragsteuerlichen Behandlung des
Sponsoring

Anlagen (nichtamtliches Verzeichnis)

Weitere Informationen siehe rechte Spalte oben.

FuBBnoten
1) Auf § 10 b EStG sowie Anlage 1 der Verwaltungsvorschrift wird hingewiesen.
Weitere Fassungen dieser Vorschrift

Vorschrift vom 17.07.2012, gultig ab 06.10.2012
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