x Freie
¢ Hansestadt
Bremen

Richtlinie fiir die Forderung der stadtteilbezogener
Kinder- und Jugendarbeit in der Stadtgemeinde
Bremen

Vom 1. November 2023

Inkrafttreten: 07.12.2023
Fundstelle: Brem.ABI. 2023, 1372

Vom 1. November 2023

Inhaltsiibersicht

1. Allgemeine Bestimmungen

2. Soziale Gruppenarbeit mit Kindern und Jugendlichen

3. Jugendclubs der offenen Jugendarbeit

4. Einrichtungen der Kinder- und Jugendforderung

5. Sonstige stadtteilbezogene Malinahmen und Projekte

6. Auftragsvergabe, Beschaffung, Verwendung von Gegenstanden

7. FoOrderung uberregionaler Angebote der Kinder- und Jugendférderung

8. Inkrafttreten

=

Allgemeine Bestimmungen

1.1. Nach 8 11 des Bremischen Kinder-, Jugend- und Familienférderungsgesetzes
(BremKJFFO6G) kdnnen stadtteilbezogene MalRnahmen und Einrichtungen der Kinder-
und Jugendforderung geférdert werden. Ortliche Trager der freien Jugendhilfe und
gemeinnitzige Eltern- und Blrgerinitiativen in der Stadtgemeinde Bremen kdnnen auf

Antrag im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel Zuwendungen zur
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1.2.

1.3.

1.4

Finanzierung von MalRnahmen und Einrichtungen erhalten. Nach § 7 Absatz 4
BremKJFFOG ist die Kinder- und Jugendarbeit durch Offenheit ihrer Angebote fir alle
Kinder und Jugendlichen gekennzeichnet.

Fur die Bewilligungen gelten die Bestimmungen der 88 23, 44 der
Landeshaushaltsordnung (LHO) in Verbindung mit den dazugehorigen Allgemeinen
Nebenbestimmungen. Weitere Grundlage fur die Bewilligungen ist diese Richtlinie in
der jewells aktuellsten Fassung. Bei einer Zuwendung auf Basis einer institutionellen
Forderung gilt insbesondere die Anlage 1 (ANBest-1) und bei kleineren Vorhaben auf
Basis einer Projektfoérderung gilt insbesondere die Anlage 2 (ANBest-P) zu Nummer
5.1 der Verwaltungsvorschriften (VV) zu § 44 LHO in der jeweils gultigen Fassung.

Antrage zur Férderung von Einrichtungen sind in Form von Wirtschaftsplanen
vorzulegen, wenn sie ein Gesamtfinanzierungsvolumen von € 50 000 uberschreiten
oder wenn die Finanzierung von hauptberuflichem Personal vorgesehen ist. Die
Wirtschaftsplane sollen in vereinfachter Form den Vorschriften des
Handelsgesetzbuches (HGB) entsprechen. Sie enthalten sdmtliche Ausgaben
(Personal, Bewirtschaftung, Sach- und Programmausgaben, Geb&udeunterhaltung,
Erganzung, Erneuerung und Investitionen) sowie die Einnahmen, die Zuwendungen
anderer offentlicher Trager und Zuwendungen Dritter. Zusatzlich mit dem Antrag sind
fur den entsprechenden Zeitraum ein Stellenplan und entsprechende
Stellenbeschreibungen vorzulegen. Eine entsprechende Uberleitungsrechnung ist,
falls erforderlich, vorzulegen (Nummer 7.3 ANBest-I). Antrage zur Férderung von
Kinder- und Jugendclubs sowie zu Mal3nahmen der Sozialen Gruppenarbeit sind in
Form eines Finanzierungsplanes vorzulegen. Eltern- und Birgerinitiativen missen bei
erstmaliger Antragstellung folgende Unterlagen beiflgen:

- Nachweis der Rechtsfahigkeit

- Geltende Satzung
- Liste der Vorstandmitglieder
- Korperschaftssteuerfreistellungsbescheid des Finanzamtes (Gemeinnutzigkeit)

Werden Zuwendungen zu den Personalausgaben beantragt, sind die zur Ermittlung
der Zuwendungshothe notwendigen Personaldaten nebst Eingruppierungsmerkmalen
nach MalRgabe des geltenden Tarifvertrages vorzulegen. Das Besserstellungsverbot
ist zu beachten (Nummer 1.3 ANBest-P und ANBest-l). Aus der Stellenbeschreibung
mussen die Tatigkeiten des Stelleninhabers oder der Stelleninhaberin und das Ziel
der Stelle hervorgehen. Fur nebenberufliche und nebenamtliche Tatigkeiten im
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1.5.

1.6.

Rahmen der Kinder- und Jugendfdrderung kann eine Vergutung gezahlt werden.
Dabei sollten pro Stunde die folgenden Obergrenzen nicht Gberschritten werden:
- Tatigkeiten von Jugendlichen (Aufwandsentschadigung/Honorare)
bis zu 9,00 €

- Anleitung von Kinder- und Jugendgruppen durch studentische
Krafte bis zu 15,00 €

- Sozialpddagogische Tatigkeiten, die eine abgeschlossene
Hochschulausbildung oder gleichwertige Kenntnisse voraussetzen
bis zu 19,00 €

- Tatigkeit externer Expert:innen mit spezifischen Fachkenntnissen
bis zu 31,00 €,
Qualifikation und Einsatzbereich sind bei der Festlegung der Verglutungsobergrenze
zu bertcksichtigen.

Zuwendungsbescheide ergehen auf der Grundlage von Foérdervereinbarungen. Diese
enthalten daher:
- geforderte Leistungen (zeitlich, quantitativ, qualitativ, wirkungsbezogen),

- den hierflir erforderlichen Ressourceneinsatz
o Personalausgaben,
o Sachausgaben,
o MalRRnahmen- und Projektausgaben,

- Verwaltungsaufwand und Umlagen,
- Art und Umfang des Verwendungsnachweises und der Berichterstattung,
- die Festlegung von Verantwortlichkeiten.

Verwendungsnachweise sind gemaR Ziffer 6 und 7 der Anlage 2 zu Nummer 5.1
(ANBest-P) zu § 44 Landeshaushaltsordnung (LHO) oder gemal Ziffer 7 und 8 der
Anlage 1 zu Nummer 5.1 (ANBest-1) zu § 44 Landeshaushaltsordnung (LHO)
(Sachbericht und zahlungsmaRiger Nachweis) einzureichen.
Verwendungsnachweise fir Zuwendungen an Einrichtungen sind entsprechend der
Bestimmungen der Bewilligungen einzureichen.

Die Einrichtungen haben eine ordnungsgemalfe Buchfihrung zu gewahrleisten.
Dabei ist die im Geschaftsverkehr tbliche Sorgfalt einzuhalten (siehe Nummer 6 ff.
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1.7.

1.8.

und Nummer 7 ff zu den Anlagen 1 und 2 zu Nummer 5.1 zu § 44
Landeshaushaltsordnung (LHO).

Einrichtungen, die fir ihre Buchhaltung legitimierte Dienstleistungsunternehmen
beauftragt haben, kdnnen die hierzu entstandenen Ausgaben als zuwendungsféhig
anerkannt bekommen.

Fur Zuwendungen an Jugendclubs sowie fur Malinahmen der Sozialen
Gruppenarbeit ist ein vereinfachter Verwendungsnachweis zu fiihren, in dem die
Zuwendungspositionen nach MalRgabe der Bewilligung aufzuzeigen sind.

Uber die Art und Hohe der Forderung entscheidet der Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel nach pflichtgemaliem
Ermessen. Entsprechendes gilt, wenn mehrere Antragsteller die
Fordervoraussetzungen erfiillen und die von ihnen vorgesehenen MalRhahmen gleich
geeignet sind.

Der Zuwendungsnehmer ist verpflichtet, eigene ihm zur Verfigung stehende Mittel
vorrangig zur Finanzierung einzusetzen (Subsidiaritatsprinzip, Nummer 1.2 der
ANBest-1 und der ANBest-P).

Bei der Bemessung der eigenen Leistung ist die unterschiedliche Finanzkraft und
sind die sonstigen Verhaltnisse zu bertcksichtigen.

In Hartefallen kann von dieser Vorgabe abgewichen werden. Entscheidungen tber
einen Hartefall trifft die Senatorin fur Arbeit, Soziales, Jugend und Integration.

Treten im Laufe eines Finanzierungszeitraumes zuwendungsrelevante
Veranderungen ein, haben die Zuwendungsnehmer dieses dem Zuwendungsgeber
unverzuglich mitzuteilen (siehe Nummer 5 ff ANBest-1 und ANBest-P der Anlagen 1
und 2 zu Nummer 5.1 zu § 44 Landeshaushaltsordnung (LHO). Das gilt insbesondere
(aber nicht ausschlief3lich) bei Kostenermafigungen und bei erkennbarer

Nichtinanspruchnahme von gewahrten Zuwendungsmitteln, wenn die abgerufenen
oder ausgezahlten Betrage nicht innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung
verbraucht werden kénnen (siehe Nummer 1.5 ANBest-1 und Nummer 1.4 ANBest-P).
Nicht in Anspruch genommene Mittel sind einschlief3lich Zinsen zu erstatten (siehe
Nummer 9 ff ANBest-l und Nummer 8 ff ANBest-P).

Antrage fur Malinahmen und Einrichtungen sind an das 6rtlich zustandige
Sozialzentrum des Amtes fir Soziale Dienste zu richten. Eine Forderung fur
stadtteilbezogene Kinder- und Jugendarbeit kann nur erhalten, wer im Stadtteil
(Sozialzentrum) an dem Verfahren zur kleinrAumigen Jugendhilfeplanung teilnimmit.
Im begrindeten Einzelfall kbnnen Ausnahmen von den Regelungen dieser Richtlinie
durch den Zuwendungsgeber zugelassen werden. Dies gilt auch fur die
Altersbegrenzung bei sozialpddagogischen Gruppenangeboten gemal Ziffer 2.1.
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1.9. Antrage auf Zuwendungen sind vor Malinahmenbeginn zu bescheiden.

1.10. Ausgaben fur Verpflegung in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit sind keine
Bewirtungskosten im Sinne des § 7 LHO, sondern projektbezogene Sachausgaben,
die als zuwendungsfahig anerkannt werden.

1.11. Gemeinkosten kénnen bis zu einer Hohe von 6 % (Personal- und Sachkosten ohne
Miete und Investitionen) der beantragten Zuwendung als Pauschale anerkannt
werden, anderenfalls sind die beantragten Mittel anhand eines nachvollziehbaren
Verteilerschlissels betragsmalig herzuleiten. Sie durfen den Grundlagen des
Zuwendungszwecks nicht entgegenstehen.

N

Soziale Gruppenarbeit mit Kindern und Jugendlichen

2.1. Die Sozialpadagogischen Gruppenangebote wenden sich grundsatzlich an junge
Menschen vom 10. bis zum 21. Lebensjahr, bei denen aufgrund familiarer und
sozialer Lage Sozialisationsdefizite festgestellt werden. Sie kbnnen im Rahmen der
Projektforderung geférdert werden.

Soziale Gruppenarbeit soll Kindern und jungen Menschen die Moglichkeit zur

altersgerechten Auseinandersetzung mit den Anforderungen des Alltags geben. Sie

soll die Eigeninitiative, die Entwicklung der Selbststandigkeit und Gruppenfahigkeit

fordern. Zur sozialen Gruppenarbeit gehort auch die Aufarbeitung von Problemen, um

Kinder und junge Menschen zu Erfolgserlebnissen in Familie, Schule, Beruf und

sozialem Umfeld zu verhelfen.

Dieses qilt insbesondere fiir junge Menschen,

- die durch personliche oder sozialbedingte und gesellschaftliche Faktoren der
Hilfe zur Integration bedtrfen,

- die in sozialen Brennpunkten leben oder

- in Gruppierungen, deren Verhalten sie in Konflikt zum sozialen Umfeld fuhrt,
- mit altersbedingten Lebens- und Integrationsproblemen oder / und

- mit Defiziten beim Erkennen ihrer Lebenssituation oder / und

- mit Schwierigkeiten, den Anforderungen im Elternhaus, in der Schule und in der
Berufsausbildung gerecht zu werden.

2.2. Die soziale Gruppenarbeit ist von sozialpddagogischen Fachkraften verantwortet. Die
Programmangebote sollen wochentlich durchgefuhrt werden.
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2.3. Zuwendungen kénnen gewahrt werden fur:
- Personalausgaben flir eingesetztes Fachpersonal, Selbststandige,
Hauptamtliches Personal nach den Stundenséatzen max. des TVL-S11b / TVOD-
SuE 11b,

- anteiligen Verwaltungsausgaben des durchfihrenden Tragers,

- anteiligen Bewirtschaftungsausgaben der Gruppenrdume, die der
Gruppennutzung entsprechen,

- Versicherungen in tatsachlicher Hohe der Ausgaben, soweit sie gesetzlich
vorgeschrieben oder vom Zuwendungsgeber gefordert sind,

- den Programmausgaben, einschliel3lich Beschaftigungs- und Arbeitsmaterial.

Zuwendungen zu den Mietausgaben tragereigener Raume werden nicht gewahrt. In
begrindeten Ausnahmefallen kbnnen Gruppenraume angemietet und bezuschusst
werden.

2.4. Die GruppengroéfRe soll in der Regel acht Teilnehmende nicht unterschreiten und
funfzehn Teilnehmende nicht Gberschreiten. Zur Dokumentation der regelmafiigen
Teilnahme an der soziale Gruppenarbeit ist eine Liste (Name, Alter, Geschlecht,
Adresse) zu fuhren.

|0

Jugendclubs der offenen Jugendarbeit

3.1. Jugendclubs sind kleinere Einrichtungen, die jungen Menschen offenstehen. Sie
konnen nach der Dringlichkeit des Bedarfs im Rahmen der Stadtteilkonzepte
gefordert werden. Sie werden grundsatzlich ehrenamtlich betrieben. Hierbei steht die
direkte Mitwirkung und Teilhabe junger Menschen im Vordergrund.

Bei Erstantragen nach den allgemeinen Bestimmungen dieser Richtlinie ist eine
inhaltliche Beschreibung der Jugendarbeit mit der padagogischen Zielsetzung
vorzulegen.

Der Nachweis uber einen Versicherungsschutz (Haftpflicht- und Unfallversicherung
fur Mitarbeitende und Besuchende) ist verpflichtender Bestandteil einer Zuwendung
zum Betrieb eines Jugendclubs. Inventar- oder Sachversicherungen sind
zuwendungsfahig.

3.2. Bei Beriicksichtigung von eigenen Einnahmen werden Zuwendungen im Rahmen der
Projektférderung gewahrt fir:

Seite 6 von 9



3.3.

s

4.1.

4.2.

die Honorare oder Aufwandsentschadigungen padagogisch, ehrenamtlich tatiger
Krafte,

die einmalige Herrichtung und Ausstattung geeigneter Raumlichkeiten und
AulRenanlagen,

die Renovierung von Raumlichkeiten, AuRenanlagen und den Ersatz von
Einrichtungsgegenstanden,

die monatlich laufenden Mietausgaben bei angemieteten Raumen,
die monatlich laufenden Sach- und Bewirtschaftungsausgaben,

die Versicherungsausgaben in Hohe der tatsachlichen Ausgaben, soweit sie
gesetzlich vorgeschrieben oder vom Zuwendungsgeber gefordert sind,

die laufenden Programmausgaben.

Unentgeltliche eigene Leistungen sind kein Bestandteil der zuwendungsfahigen
Gesamtausgaben, sie werden dennoch als verpflichtende Leistung in einem
Bewilligungsbescheid aufgenommen.

Einrichtungen der Kinder- und Jugendférderung

Kinder- und Jugendeinrichtungen kdnnen im Rahmen der Stadtteilkonzepte gefordert
werden. Die Einrichtungen haben die in § 11 Absatz 3 Nummern 1 bis 3
BremKJFFGG beschriebenen Aufgaben zu erfullen. Dazu haben sie bei der

Antragstellung nach den allgemeinen Bestimmungen dieser Richtlinie eine inhaltliche
Beschreibung der Einrichtungsarbeit mit der padagogischen Zielsetzung vorzulegen.

Zuwendungen kdénnen gewahrt werden zu:

den Personalausgaben von padagogischen Fachkraften,

der einmaligen Herrichtung und Ausstattung geeigneter Raumlichkeiten und
AulRenanlagen,

der Renovierung von Raumlichkeiten, Auf3enanlagen und den Ersatz von
Einrichtungsgegenstanden,

den anteiligen Ausgaben des Verwaltungsaufwands des Tragers,
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4.3.

o1

o

N

- den Versicherungsausgaben in Hohe der tatsachlichen Ausgaben, soweit sie
gesetzlich vorgeschrieben oder vom Zuwendungsgeber gefordert sind,

- den Bewirtschaftungs- und bei angemieteten Raumen den Mietkosten,

- den Sach- und Programmausgaben sowie zu Beschéaftigungs- und
Arbeitsmaterialien fir den laufenden padagogischen Betrieb.

Aul3erplanmaliige Ausgaben kdnnen zentral gefordert werden.

Bei der jeweiligen Einstellung von hauptberuflichem Personal ist ein Nachweis tber
die Qualifikation der Fachkrafte beim Zuwendungsgeber zu fuhren. Die Finanzierung
der Fachkrafte aus Zuwendungsmitteln bedarf der Zustimmung des
Zuwendungsgebers im Einzelfall.

In den Einrichtungen werden grundsatzlich Fachkrafte beschéftigt.
Zugangsvoraussetzung fir Fachkrafte der Offenen Kinder- und Jugendarbeit ist der
Abschluss als Sozialpddagoge oder Sozialpddagogin mit Diplom oder
Bachelorabschluss oder ein vergleichbarer Abschluss. Fur die komplexen
Anforderungen im Bereich der Offenen Kinder- und Jugendarbeit ist es sinnvoll, je
nach Schwerpunkt, beispielsweise in der geschlechtsspezifischen, interkulturellen
kulturpddagogischen oder medienpadagogischen Arbeit Zusatzqualifikationen zu
absolvieren. DarlUber hinaus sind die Fachkréafte personlich geeignet nach 88 72, 72a
SGB VIIl.

Sonstige stadtteilbezogene MaBnahmen und Projekte

Zum Abbau sozialer Benachteiligung und Ausgrenzung von Kindern und jungen
Menschen kénnen Projekte und MalRnahmen der zentralen, cliquen- oder
szenenbezogenen Angebote geférdert werden. Kinder und junge Menschen, die von
sozialer Benachteiligung oder von Ausgrenzung bedroht sind, kdnnen auch
Maflinahmen in Form aufsuchender Gruppenarbeit angeboten werden.

Auftragsvergabe, Beschaffung, Verwendung von Gegenstanden

Fur die Vergabe von Auftragen ist der Haushaltsgrundsatz der Wirtschatftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten (8 7 LHO, Nummer 3 ff. ANBest-1 und ANBest-P).
Gegenstande, die aus Zuwendungsmitteln beschafft oder hergestellt worden sind,
sind fur Zwecke der Zuwendung einzusetzen, sorgféltig zu behandeln und
entsprechend zu inventarisieren (Nummer 4 ff. ANBest-P und ANBest-I).

Férderung uiberregionaler Angebote der Kinder- und Jugendférderung
Die Mittel fur Gberregionale Angebote der Kinder- und Jugendférderung werden
gesamtstadtisch geblndelt. Férderantrage werden tber die fir den Standort regional
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zustandigen Controllingausschtisse eingereicht. Diese nehmen Kenntnis und leiten
die Antrage an den Jugendhilfeausschuss weiter. Die Verwaltung sichtet und bewertet
die Antrage und erstellt eine Beratungsvorlage fir den Jugendhilfeausschuss. Dort
werden sie beraten und nach Entscheidung durch die Senatorin fur Arbeit, Soziales,
Jugend und Integration zugewendet. Aus dem Antrag missen der gesamtstadtische
Charakter des Angebotes und seine Uberregionale Nutzung hervorgehen.

Die Entscheidung uber die eingereichten Antrage auf Férderung Gberregionaler
Angebote der Kinder- und Jugendférderung trifft der Jugendhilfeausschuss im
Rahmen der von ihm beschlossenen Fdrderkriterien und inhaltlichen Vorgaben sowie
auf Grundlage der Verfahrensvorgaben der Forderrichtlinien.

Jahrlich gibt es zwei Antragsfristen. Eine fur das Folgejahr, eine fur nicht verplante
Haushaltsmittel, soweit im laufenden Haushaltsjahr vorhanden.

Forderfahig sind Angebote von freien Tragern, die von Uberregionaler und
fachspezifischer Bedeutung sind.

Im Rahmen des Zuwendungsverfahrens werden fr den folgenden
Zuwendungszeitraum fachliche Schwerpunktsetzungen festgelegt.

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft. Sie ist spatestens
nach 5 Jahren zu Uberprifen. Gleichzeitig tritt die Richtlinie fur die Férderung
stadtteilbezogener Kinder- und Jugendarbeit vom 18. Juni 2020 (Brem.ABI. S. 879)
aul3er Kraft.

Bremen, den 1. November 2023

Die Senatorin fur Arbeit, Soziales,
Jugend und Integration
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