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1 Allgemeines

Auslanderin oder Auslander im Sinne des 8 23 ist jede/jeder, die/der nicht Deutsche/
Deutscher im Sinne Art."116 GG ist.

Spéataussiedlerinnen und Spataussiedler sind ab der Anerkennung der
Spéataussiedlereigenschaft Deutsche im Sinne Art. 116 Abs. 1 GG und daher keine
Auslander.

Aufgrund der unterschiedlichen Rechtsstellung ist zwischen Unionsbirgerinnen und
Unionsburger (EreizigG/EU) und Drittstaatenangehorige (AufenthG) zu unterscheiden.
Hilferechtlich ist diese Unterscheidung aber nur teilweise von Bedeutung. Diese Weisung
weist auf die Besonderheiten jeweils hin.
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Eine Ubersicht tiber den ,Aufenthaltsstatus und die leistungsrechtliche Zuordnung* findet
sich hier.

Unbeschréankt freiztigigkeitsberechtigten Unionsburgerinnen und Unionsbuirgern
gleichgestellt sind Staatsangehorige des Europaischen Wirtschaftsraums (EWR: das sind
die Mitgliedstaaten der EU sowie Island, Liechtenstein und Norwegen) und ihre
Familienangehdrigen.

Staatsangehdorige der Schweiz und ihre Familienangehdrigen geniel3en ebenfalls
Freizlgigkeit innerhalb der EU, mussen aber eine spezielle rein deklaratorische
Aufenthaltserlaubnis-Schweiz beantragen (8 28 AufenthV).

Ausschlussnorm § 21 SGB XII

Bevor ein Anspruch auf Leistungen nach § 23 SGB XII geprift. wird, ist zunéchst die
Ausschlussnorm § 21 SGB Xll zu prifen. Personen, die nach dem SGB Il dem Grunde
nach leistungsberechtigt sind, haben demnach keinen. Anspruch auf Leistungen fir den
Lebensunterhalt nach dem SGB XII.

2 Leistungsumfang fiir Auslanderinnentund Auslander (§ 23 Abs. 1

Hilfeanspruch bei tatsachlichem Aufenthalt

Nach Abs. 1 Satz 1 haben Auslander, die sich tatsachlich im Bundesgebiet aufhalten,
einen Rechtsanspruch auf Leistungen der

Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel)

Hilfe bei Krankheit (§ 48)

Hilfe bei Schwangerschaft.und Mutterschaft (8 50)

Hilfe zur Pflege (7.Kapitel).

Leistungen nach dem 4. Kapitel

Nach Abs. 1 Satz 2 stehen Ausléanderinnen und Auslandern Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem 4. Kapitel zu.

Ermessensleistungen

Im Einzelfall kbnnen Gber die Hilfen nach Satz 1 und 2 hinaus weitere Leistungen nach § 8
SGB Xl gewéahrt werden, soweit dieses im Einzelfall gerechtfertigt ist. Die Behdrde hat
hierliber nach pflichtgemalRen Ermessen zu entscheiden. Dazu sind die gesamten
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Verhaltnisse des Einzelfalls zu beriicksichtigen und die Grinde fir die Entscheidung
aktenkundig zu machen.

In Zweifelsfallen ist die Fachabteilung bei der Senatorin fur Arbeit, Soziales, Jugend und
Integration einzuschalten.

Uneingeschrankter Leistungsanspruch

Nach Abs. 1 Satz 4 haben Auslanderinnen und Auslénder einen uneingeschréankten
Leistungsanspruch, also tber die Leistungen nach Abs. 1 Satz 1 hinaus, wenn sie im
Besitz einer Niederlassungserlaubnis oder eines befristeten Aufenthaltstitels sind und sich
voraussichtlich dauerhaft im Bundesgebiet aufhalten. Mit dem befristeten Aufenthaltstitel
ist die Aufenthaltserlaubnis nach § 7 AufenthG gemeint.

Eine abschliel3ende Beschreibung, wann im Falle eines befristeten Aufenthaltstitels von
einem voraussichtlich dauerhaften Aufenthalt auszugehen ist, sieht das Gesetz nicht vor.

Die Voraussetzungen hat der Hilfetrager im Einzelfall'unter Beriicksichtigung der
Gesamtumstande zu ermitteln. Nach der Gesetzesbegrindung fallen hierunter z. B.
auslandische Ehegatten von deutschen Staatsbiirgerinnen und Staatburgern.

Von einem dauerhaften Aufenthalt kann darliber hinaus grundséatzlich ausgegangen
werden bei:

»  Asylberechtigten (Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 AufenthG),

. anerkannten Flichtlingen nach.den Genfer Konventionen bzw. subsidiar
Schutzberechtigten (Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2 AufenthG),

. Auslanderinnen und Auslander mit einer Aufenthaltsgewahrung nach § 23a AufenthG
(Hartefallkommission).

. Staatenlose, die einen/Reiseausweise flr Staatenlose besitzen § 1 Abs. 4 AufenthV),

In Zweifelsfallen ist die Fachabteilung bei der Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen,
Integration und Sport einzuschalten.

Abweichende Rechtsvorschriften

Abs. 1 Satz 5 regelt das Verhaltnis von Abs. 1 Satz 1 zu abweichenden
Rechtsvorschriften. Fur den Fall, dass eine andere Rechtsvorschrift weitergehende
Anspriche als Abs. 1 Satz 1 vorsehen, hat diese Rechtsvorschrift Vorrang. Zu den
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abweichenden Rechtsvorschriften gehdren im Falle eines rechtmé&Rigen Aufenthalts der
Auslanderin oder des Auslanders:

3

das Europaische Fursorgeabkommen (EFA).

Das EFA haben unterzeichnet: Belgien, Danemark, Deutschland, Estland, Frankreich,
Griechenland, Irland, Island, Italien, Luxemburg, Malta, Niederlande, Norwegen,
Portugal, Schweden, Spanien, Turkei, Vereinigtes Kénigreich.

Das EFA hat den Rang eines Bundesgesetzes.

Zu den EFA-Vertragsstaaten gehdrt auch die Turkei und das Vereinigte Konigreich.
Tarkische und britische Staatsangehdrige bendtigen fir ihren Aufenthalt im
Bundesgebiet grundsatzlich einen Aufenthaltstitel, der eine.leistungsrechtliche
Zuordnung bestimmt. Liegt ein solcher Titel nicht vor, ist der Aufenthalt nicht erlaubt
und ein Anspruch nach dem EFA nicht gegeben.

Fur britische Staatsangehoérige, die bis zum 31.12.2020nach Deutschland eingereist
sind, besteht kein materielles Freiziligigkeitsrecht, wenn/ie Voraussetzungen nach §
2 Freiziigigkeitsgesetz/EU nicht erfullt sind. Im Ubrigen'sind Leistungen
ausgeschlossen, wenn sich das Aufenthaltsrecht allein aus dem Zweck der
Arbeitssuche ergibt.

das Deutsch-Osterreichisches Fiirsorgeabkommen (DOFA).
Ein rechtmaRiger Aufenthalt im Sinne des EFA oder des DOFA ist gegeben, wenn die
Auslanderin/der Auslénder eine Aufenthalts- oder Freiztgigkeitsberechtigung haben.

88 1 und 19 des Gesetzes Uber die Rechtsstellung heimatloser Auslander (HAusIG)
fur heimatlosen Auslanderinnen und Auslander.

Auslanderinnen und Auslander ohne Leistungsanspruch

Nato-Truppenmitglieder

Auslanderinnen und Auslander, die Truppenmitglied der NATO sind, da diese der
Fursorgepflicht des Heimatstaates unterstehen,

Diplomaten

Auslanderinnen und Auslander mit Diplomatenstatus und

Leistungsberechtigung nach dem AsylbLG

Leistungsberechtigte nach 8 1 AsylbLG.

Verpflichtungserklarung nach § 68 AufenthG
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Wenn nach 8 68 AufenthG eine schriftliche Verpflichtungserklarung vorliegt, ist die/der
hilfesuchende Auslanderin/Auslander grundséatzlich auf die vorrangige Leistung des/der
Verpflichteten zu verweisen. Im Ubrigen gelten hierzu die Ausfiihrungen der
Verwaltungsanweisung zu 8 8 AsylbLG entsprechend.

4 Leistungsausschluss und Uberbriickungsleistungen (§ 23 SGB Abs. 3)

Grundsatz

Das Grundrecht auf Ausgestaltung eines menschenwirdigen Existenzminimums muss
durch einen gesetzlichen Leistungsanspruch eingelést werden. Hierfur braucht es eine
gesetzliche Regelung, deren Ausgestaltung dem Gesetzgeber obliegt (BVerfGE 137, 34).

Mit der neu geschaffenen Regelung einer Uberbriickungsleistung.nach Abs. 3 Satz 3 hat
der Gesetzgeber nunmehr klarstellend einen Nachrang des'deutschen
Sozialleistungssystems gegeniber dem des Herkunftslandes narmiert. In der
Gesetzesbegrindung (Drs. 18/10211) ist dazu angefuhrt: ,Die betroffenen Personen
konnen in ihre Heimatstaaten ohne Gefahr fur Leib und Leben wohnen und
existenzsichernde Unterstitzungsleistungen erlangen,.da.in der EU soziale
Mindeststandards bestehen, auf die sich die Mitgliedsstaaten geeinigt haben®.

Diese Vorschrift findet in erster Linie Anwendung auf Staatsangehérige aus EU-
Mitgliedstaaten.

Unionsbirgerinnen und Unionsbirger, die Gber kein materielles Freiztigigkeitsrecht bzw.
ein zeitlich befristetes Freizugigkeitsrecht verfigen, sind damit nicht ganzlich aus dem
Sozialleistungssystem ausgeschlossen worden. Vielmehr hat der Gesetzgeber fir diesen
Personenkreis einen eigenstandigen; differenziert ausgestalteten Anspruch auf Erhalt von
existenzsichernden Leistungen geschaffen (Uberbriickungsleistung nach Abs. 3 Satz 3
und 6).

Auslanderinnen und Auslander aus sog. Drittstaaten, die Gber einen Aufenthaltstitel oder
ein Dokument, das ihren Aufenthalt erlaubt, nicht verfligen, sind grundsatzlich
ausreisepflichtig und haben ggf. einen Anspruch nach § 1 AsylbLG.

Leistungsausschluss auch ohne vorherige Entscheidung durch das Migrationsamt.

Fir die Frage des Leistungsausschlusses nach 8§ 23 Abs. 3 SGB Xl kommt es nicht darauf
an, dass bei Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern die Freizigigkeit durch das
Migrationsamt zun&chst formal entzogen sein muss.

Dreimonatsausschluss.
(Abs. 3 Satz 1 Nr. 1)
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Auslander und ihre Familienangehorigen, die weder in der Bundesrepublik Deutschland
Arbeitnehmer oder Selbstandige noch auf Grund des § 2 Abs. 3 FreizugG/EU
freizligigkeitsberechtigt sind, erhalten keine Leistungen der Sozialhilfe.

Der Leistungsausschluss wahrend der ersten 3 Monate betrifft Unionsburgerinnen und
Unionsburger, die von ihrem Recht auf Freizligigkeit Gebrauch machen.
Unionsburgerinnen und Unionsburger gleichgestellt sind Staatsangehorige aus den EWR
Staaten (Island, Lichtenstein und Norwegen) sowie Schweizer Staatsangehorige.

Angehorige aus EFA-Vertragsstaaten fallen nicht unter diese Ausschlussregelung. Sie
verfigen nach § 2 Abs. 5 FreizigG/EU Uber einen materiell rechtmalRligen Aufenthalt im
Bundesgebiet. Alleine darauf kommt es bei Angehorigen aus EFA-Staaten an (BSG vom
03.12.2015, B 4 AS 59/13 R). Damit besteht nach dem Gleichbehandlungsgrundsatz nach
Art. 1 EFA in dieser Zeit ein Hilfeanspruch. Entsprechendes gilt flir Osterreicher nach Art.
2 Abs. 1 DOFA.

Ebenso sind Auslander, die nicht aus einem EU-Staat‘'stammen und Uber einen
Aufenthaltstitel oder eine Eiktionsbescheinigung verfiigen, von dieser Regelung nicht
erfasst.

Kein Aufenthaltsrecht/ kein Freiziigigkeitsrecht
(Abs. 3 Satz 1 Nr.2, 1. Alternative)

Auslander, die nicht aus einem EU-Staat stammen, benétigen fur ihren Aufenthalt in
Deutschland grundséatzlich einen Aufenthaltstitel oder eine Fiktionsbescheinigung.
Verfuigen sie hiertiber nicht, besteht kein Aufenthaltsrecht und kein Anspruch auf
Sozialhilfe.

Fur EU-BUrger ist ein materielles Freizigigkeitsrecht nicht anzunehmen, wenn keine der
Voraussetzungen nach 8§ 2. EreizugG/EU erfullt ist.

Hierzu gehoéren auch nichterwerbstatige EU-BUrger, die Uber ausreichenden
Krankenversicherungsschutz und ausreichende Existenzmittel nicht verfiigen (8§ 4
EreizigG/EUV).

Nichterwerbstatige sind diejenigen, die in Deutschland leben, aber weder eine
selbststandige oder unselbststandige Tatigkeit austiben noch die Absicht haben, dies zu
tun. In erster Linie werden dies Rentner und Rentnerinnen sein.

Diese Regelung findet fur Unionsbirgerinnen und Unionsburger grundsatzlich erst nach
der Regelung Uber den Dreimonatsausschluss Anwendung.
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Diese Ausschlussregelung gilt auch fur nichterwerbstatige Angehérige aus EFA-
Vertragsstaaten und aus Osterreich, da ein erlaubter Aufenthalt nicht besteht.

Arbeitssuche
(Abs. 3 Satz 1 Nr.2, 2. Alternative)

Auslander und ihre Familienangehorigen, deren Aufenthaltsrecht sich alleine aus dem
Zwecke der Arbeitssuche(82 Abs. 2 Nr. 1a FreizugG/EU), der Ausbildungs- oder
Studienplatzsuche oder aus einer Aufenthaltserlaubnis nach 8 20a des AufenthG ergibt ,
erhalten keine Sozialhilfe.

Diese Vorschrift wird in der Praxis eher eine untergeordnete Rolle‘spielen, da
Erwerbsfahige grundsatzlich in die Zustéandigkeit des Jobcenters fallen.

Anders kann es aber bei arbeitssuchenden Angehdrigen austEFA-Vertragsstaaten sein.
Die Bundesrepublik Deutschland hat fir Leistungen nach/dem SGB Il einen Vorbehalt
gegen das Europdische Fiursorgeabkommen (EFA) erklart (s. a. Rz. 7.30 Weisung der
Bundesagentur fir Arbeit zu § 7 SGB 1). Damit finden die Leistungsausschlussgriinde
nach 8§ 7Abs. 1 S. 2 Nr. 1 und 2 SGB |l a. F. auch auf Angehdrige der EFA-Staaten
Anwendung.

Fur Leistungen nach dem SGB XII gibt es einen solchen Vorbehalt nur fir das Achte
Kapitel SGB Xll. Daher ist nicht auszuschlieBen, dass vom SGB Il ausgeschlossene
arbeitssuchende Angehdrige aus EFA<Vertragsstaaten Hilfeantrdge nach dem SGB XI|
stellen.

Fur Angehdrige aus EFA-Vertragsstaaten ist daher zu prufen, ob sie nach 8 2 Abs. 2 Nr. 1a
FreizigG/EU uber einen materiell' rechtmaRigen Aufenthalt im Bundesgebiet verflgen.
Alleine darauf kommt es bei Angehdorigen aus EFA-Staaten an (BSG vom 03.12.2015, B 4
AS 59/13 R). Damit besteht nach dem Gleichbehandlungsgrundsatz nach Art. 1 EFA in
dieser Zeit Hilfeanspruch. Entsprechendes gilt fir Osterreicher nach Art.2 Abs. 1 DOFA.

Nach Ablauf von 6 Monaten nach Einreise in das Bundesgebiet fallen aber auch
arbeitssuchende Angehorige eines EFA-Vertragsstaates oder Osterreicher unter diese
Ausschlussregelung, da ein rechtmaRiger Aufenthalt in der Regel nicht mehr gegeben ist.

Es ist also darauf zu achten, wann die betreffenden Auslander eingereist sind, ggf. ist der
6-Monatszeitraum bei Vorsprache im Amt schon abgelaufen. Dann wére ein Hilfeanspruch
ausgeschlossen.

Einreisegrund Sozialhilfebezug
(Abs. 3 Satz 1 Nr. 3)
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Kein Leistungsanspruch besteht fir Auslander, die eingereist sind, um Sozialhilfe zu
erlangen. Dieser Ausschluss gilt nicht, wenn der Auslénder einen befristeten
Aufenthaltstitel nach dem AufenthG hat.

Zwischen dem Einreiseentschluss und der Inanspruchnahme von Sozialhilfe muss ein
finaler Zusammenhang im Sinne eines ziel- und zweckgerichteten Handels gegeben sein.
Beruht die Einreise des Auslanders auf verschiedenen Motiven, ist das Erfordernis des
finalen Zusammenhangs auch dann erfullt, wenn der Zweck der Inanspruchnahme von
Sozialhilfe fur den Einreiseentschluss von zumindest pragender Bedeutung ist.

Ein Ausschluss nach dieser Regelung gilt grundséatzlich nicht fur Angehdrige aus Staaten
des Europaischen Fiirsorgeabkommens (EFA) und aus Osterreich.

4.1 Kein Leistungsausschluss bei einem Aufenthalt im Bundesgebiet von
mindestens fiinf Jahren

5- jahriger Aufenthalt im Bundesgebiet

Abweichend von Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 erhalten Auslander und ihre Familienangehérigen
Leistungen nach Absatz 1 Satz 1 und 2, wenn sie sich seit mindestens fiinf Jahren ohne
wesentliche Unterbrechung im Bundesgebiet aufhalten; dies gilt nicht, wenn der
Verlust des Rechts auf Freizugigkeit festgestellt wurde. Die Frist beginnt mit der
Anmeldung bei der zustandigen Meldebehorde.

Es gilt der tatsachliche Aufenthalt im Bundesgebiet,

Keine wesentlichen Unterbrechungen sind kurzfristige Auslandsaufenthalte, wie z. B.
Klassenfahrten, Besuche von Angehorigen oder die Teilnahme an Beerdigungen von
Angehdrigen. Im Ubrigen beginnt.eine Unterbrechung immer mit dem Verlassen des
Bundesgebiets.

Fur den 5-Jahreszeitraum kdnnen auch Zeitraume angerechnet werden, die fur Zeiten vor
dem Inkrafttreten dieser'neuen Regelung, also vor dem 29.12.2016, gelten gemacht
werden. Auslander, die eine entsprechende Anrechnung geltend machen, haben durch
eine Meldebestatigung nachzuweisen, dass ein solcher Aufenthalt tatsachlich
stattgefunden hat.

Daruber hinaus werden Zeiten eines nicht rechtmafigen Aufenthalts, in denen eine
Ausreispflicht besteht, auf Zeiten des tatsachlichen Aufenthalts nicht angerechnet. Von
einem nicht rechtmaRigen Aufenthalt ist auszugehen, wenn die betreffenden Auslander
nach § 7 Abs. 1 Satz 1 FreizigG/EU zur Ausreise verpflichtet wurden. Eine entsprechende
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Auskunft dariiber kann in der Regel nach dem § 18a des Gesetzes Uber das
Auslanderzentralreqgister (AZRG) eingeholt werden.

Zeiten eines richterlich angeordneten Freiheitsentzugs sind nicht anzurechnen. Sofern es
Anhaltspunkte dafir gibt, dass innerhalb der letzten 5 Jahre eine strafgerichtliche
Verurteilung zu einem Freiheitsentzug gefuhrt hat, hat der Auslander im Rahmen seiner
Mitwirkungsverpflichtung ein polizeiliches Flihrungszeugnis vorzulegen (8 30 BZRG). Auch
kann ein solches direkt von der Behotrde angefordert werden (8 31 BZRG).

Naheres zum Auskunftsersuchen findet sich hier.

4.2 Uberbriickungsleistungen

Grundsatz

Hilfebedurftigen Auslandern, die von der Sozialhilfe nach Abs. 3 Satz 1 ausgeschlossen
sind, werden bis zur Ausreise, langstens jedoch fiir einen Zeitraum von einem Monat,

einmalig innerhalb von zwei Jahren nur eingeschrankte Hilfen gewéhrt, um den Zeitraum
bis zur Ausreise zu tberbriicken (Uberbriickungsleistungen); die Zweijahresfrist beginnt
mit dem Erhalt der Uberbriickungsleistungen‘nach Abs. 3 Satz 3.

Die betreffenden Auslander sind tiber diese Hilfemodglichkeiten aufzuklaren. Bei
einem erkennbaren Ausreisewillen sind Leistungen von Amts wegen zu erbringen.
Daruber hinaus sind die betreffenden Auslander tiber die Mdglichkeit der Leistungen nach
Abs. 3a zu unterrichten.

Uberbriickungsleistungen nur alle 2 Jahre moglich
Die Zweijahresfrist beginnt mit dem Erhalt der Uberbriickungsleistungen.

Bei einer Antragstellung ist zunéchst anhand von OpenProsoz zu prufen, ob sich eine
entsprechende vorherige Hilfezahlung ergibt. Dartiber hinaus kann durch eine MESO-
Datenabfrage (Meldedatenauskunft-Intranet) ggf. der letzte bekannte Wohnsitz im
Bundesgebiet in Erfahrung gebracht werden. Ist dies nicht der Fall, sind die
antragstellenden Auslander zu befragen, ob sie bereits eine Uberbriickungsleistung im
Bundesgebiet erhalten haben. Erscheinen die Antworten nicht glaubwardig, ist zur Prifung
dieser Frage eine Auskunftseinholung (Einzelabfrage) beim Stadtamt Bremen, zentrale
Meldebehorde erforderlich. Wird eine Anschrift im Bundesgebiet mitgeteilt, ist beim dort
zustandigen Sozialhilfetrager anzufragen, ob innerhalb der letzten 2 Jahre eine
Uberbriickungshilfe gewahrt worden ist.
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In diesem Prufzeitraum sind bereits Uberbriickungsleistungen zu gewahren. Stellt sich im
Nachhinein heraus, dass Uberbriickungsleistungen bereits in den letzten 2 Jahren von
einem anderen Sozialhilfetrdger gewahrt worden sind. ist die geleistete Hilfe
zurtckzufordern.

Uberbriickungsleistungen i. d. R. nur bei einem konkreten Ausreisewillen

Die Norm setzt die Absicht einer Ausreise und ihre Terminierung fir einen bestimmten
Zeitpunkt voraus, weil andernfalls gar kein Bezugspunkt fir den Beginn und das Ende der
Leistungsgewéhrung ersichtlich ware.

Es muss daher ein konkreter Ausreisewille bestehen, anderenfalls sind
Ubergangsleistungen abzulehnen. Dies gilt auch fiir die Leistungen fiir.eine verlangerte
Uberbriickungsleistung des Abs. 3 Satz 6.

Ein fehlender Ausreisewille kann dem Auslander nicht entgegengehalten werden, wenn er
sich darauf beruft, wegen seines Gesundheitszustandes nicht ausreisen zu kénnen.
Dieser besondere Umstand kann Uberbriickungsleistungen rechtfertigen. In solchen
Fallen ist die Reisefahigkeit des Auslanders Uber das Gesundheitsamt Bremen zu
Uberprifen.

Umfang der Uberbriickungsleistungen

Wird vom Auslénder eine Ausreise konkret angestrebt umfassen die
Uberbriickungsleistungen :

Leistung zur Deckung der Bedarfe fiir Erndhrung sowie Kdrper- und
Gesundheitspflege

. Leistungen zur Deckung der Bedarfe fur Ernahrung sowie Korper- und
Gesundheitspflege,
Die Leistungshohe wird entsprechend der Weisung zu § 1a Abs. 2 AsylbLG
festgelegt.

Werden bereits laufende Leistungen zum Lebensunterhalt fir Auslander in Hohe der
regularen Leistungen zum Lebensunterhalt nach dem SGB XlI erbracht, beispielsweise
aufgrund einer gerichtlichen Anordnung im Anordnungsverfahren, kann die
Uberbriickungsleistungen auch in dieser Hohe erbracht werden. Die
Uberbriickungsleistung ist aber zwingend als solche zu benennen und zeitlich
entsprechend zu befristen.

Unterkunfts- und Heizkosten
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. Leistungen zur Deckung der Bedarfe fur Unterkunft und Heizung in angemessener
Hohe, einschliel3lich der Bedarfe nach § 35 und § 35a und § 30 Abs. 7,

Notwendige Krankenbehandlung

. die zur Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustande erforderliche
arztliche und zahnarztliche Behandlung einschliel3lich der Versorgung mit Arznei- und
Verbandmitteln sowie sonstiger zur Genesung, zur Besserung oder zur Linderung von
Krankheiten oder Krankheitsfolgen erforderlichen Leistungen.

Bei Ubergangsleistungen von einem Monat ist die Anmeldung nach § 264 SGB V nicht
angezeigt. FUr eine notwendige Krankenbehandlung ist ein Krankenschein auszustellen
(Vordruck siehe: WiHiForm\Wirtschaftliche Hilfen\Krankenscheine\V302 und V303).

Leistungen bei Schwangerschaft und Mutterschaft

. Leistungen nach § 50 Nr. 1 bis 3 (Hilfen bei Schwangerschaft und Mutterschatft)
Auch hier ist ggf. ein Krankenschein auszustellen, wenn eine Anmeldung nach § 264
SGB V nicht erfolgt ist (Vordruck siehe: WiHiForm\Wirtschaftliche
Hilfen\Krankenscheine\V302 und V303).

Leistungen liber die Bedarfe fiir Erndhrung sowie Korper- und Gesundheitspflege
hinaus

Nach Abs. 3 Satz 6, 1. Alternative kdnnen innerhalb der Leistungsfrist von einem Monat
auch tiber das Niveau der vorgesehenen Uberbriickungsleistungen hinausgehende

Bedarfe wie z. B. fur Kleidung oder Haushaltsenergie gedeckt werden, soweit dies im
Einzelfall und zur Uberwindung einerbesonderen Harte erforderlich ist.

Leistungen liber die Bedarfe fur Erndhrung sowie Korper- und Gesundheitspflege
hinaus

Nach Abs. 3 Satz 6, 2. Alternative kbnnen Leistungen auch tber einen Monat hinaus zu

erbringen sein. Hierbei handelt es sich um eine Regelung, die lediglich bei Vorliegen
besonderer Umstande eingreift, um im Einzelfall flr einen begrenzten Zeitraum

unzumutbaren Héarten zu vermeiden, nicht um eine Regelung, mit der ein dauerhafter
Leistungsbezug ermdglicht wird.

Auch verlangerte Uberbriickungsleistungen sind nur zu gewahren, wenn ein erkennbarer
Ausreisewille der hilfesuchenden Auslander vorliegt.

Eine solche einzelfallbezogene Entscheidung steht im pflichtgemé&lRen Ermessen der
zustandigen Dienststelle.
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Von einer Unmoglichkeit der Ausreise ist insbesondere auszugehen, wenn
Reiseunfahigkeit vorliegt.

Die Beweisfuhrung fur das Bestehen der besonderen Umstéande obliegt den
Hilfesuchenden.

Nachweis einer Reiseunfahigkeit

Wird eine Reiseunfahigkeit mitgeteilt, bedarf es zum Nachweis eines arztlichen Attestes
vom behandelnden Arzt. Ein solch einfaches arztliches Attest ist zu akzeptieren, wenn
dieses eine Reiseunfahigkeit von weniger als einen Monat bestétigt. Bei einer
unbefristeten oder langer attestierten Reiseunfahigkeit ist das Gesundheitsamt Bremen
einzuschalten. Bei einem stationéren Klinikaufenthalt ist das Gesundheitsamt erst nach
der Entlassung einzuschalten.

Ein arztliches Attest ist in jedem Fall vorzulegen, bevor das Gesundheitsamt eingeschaltet
wird, ggf. ist hierfir zunachst ein Krankenschein (Vordruck siehe:
WiHiForm\Wirtschaftliche Hilfen\Krankenscheine\V302 und.VV303) fur einen Arztbesuch
auszustellen.

Um die Begutachtungen mit aussagekraftigen Stellungnahmen abschliel3en zu kénnen,
bendtigt das Gesundheitsamt in den Auftragsschreiben folgende Informationen:

. Rechtsrundlage § 23 SGB XiIlI),

. Angaben zur Person (z.B.MHerkunftsland, seit wann in Deutschland, berufstatig
gewesen und Ahnliches) mit genauer aktueller Adresse,

*  Angaben der genauen Sprache, welche die Person spricht bei nicht ausreichenden
deutschen Sprachkenntnissen,

. Krankengeschichte (soweit bekannt) mit allen vorhandenen medizinischen
Befundberichten, persénliche Angaben der Betroffenen tGber ihren
Gesundheitszustand und Schweigepflichtentbindung fur alle behandelnden
Therapeuten/Krankenhauser etc.,

. genaue Fragestellung,

. Kostenzusage fiir: Dolmetscher, Anforderung evtl. kostenpflichtiger medizinischer
Unterlagen, evtl. Zusatzuntersuchungen.

Die Anfragen sind zu richten an den amtséarztlichen Dienst beim Gesundheitsamt Bremen.
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4.3 Kosten der Rickreise

Angemessene Kosten der Riickreise als Darlehen

Nach Abs. 3a sind auf Antrag die angemessenen Kosten der Riickreise zu Gbernehmen.
Damit sind die notwendigen Fahrtkosten zurtick in das Heimatland gemeint.

Nach Abs. 3 a Satz 2 sind die angemessenen Kosten der Rickreise auch dann zu
ubernehmen, wenn Uberbriickungsleistungen nach Abs. 3 wegen eigener Mittel oder Mittel
Dritter nicht gewahrt werden.

Die Leistung ist als Darlehen zu erbringen.

5 Passkosten

Passpflicht vs. Ausweisersatz

Nach 8§ 3 Abs. 1 AufenthG benétigen Auslander fur den Aufenthalt im Bundesgebiet einen
gultigen Pass oder Passersatz.

Auslanderinnen und Auslander, die einen giiltigen Pass oder Passersatz nicht besitzen
und nicht in zumutbarer Weise erlangen kénnen, wirdrauf Antrag vom Migrationsamt ein
Ausweisersatz ausgestellt (8 55 Abs. 1 AufenthV i. V. m. § 48 Abs. 2 AufenthG).

Als zumutbar im Sinne der vorstehenden Vorschriften gilt insbesondere fiir die
behoérdlichen MalRnahmen die vom Herkunftsstaat allgemein festgelegten Gebuihren zu
zahlen 8 5 Abs. 2 Nr. 4 AufenthV), d. h., der Mangel an finanziellen Ressourcen lasst die
Zumutbarkeit im Sinne dieser Vorschriften nicht entfallen.

Hieraus folgt, dass entsprechende Kosten vom Ausléander aufzubringen sind, wenn ein
Pass oder Passersatz durch die Botschaft oder konsularische Vertretung des
Herkunftsstaats erlangt werden kann.

Passkosten als Darlehen nach § 37 Abs. 1 SGB XIli

Bei den Kosten fur einen Nationalpass handelt es sich um (einmalige) Bedarfe, die aus
dem Regelbedarf zu decken sind. Damit ist eine Ubernahme der Kosten nach § 73 SGB
Xll ausgeschlossen.

Die Kosten fur die Beschaffung eines Ausweispapieres sind ab dem 01.01.2011
Bestandteil des Regelbedarfs. Dies schliel3t auch auslandische Nationalpasse mit ein.
Schliel3lich gelten in Bezug auf die Passpflicht gleichartige Voraussetzungen.
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Bei den Kosten fur einen Pass handelt es sich um einen einmaligen Bedarf, daher ist eine
abweichende Regelsatzfestsetzung nach § 27a Abs. 4 Satz 1 SGB Xll ausgeschlossen.

Ist den betreffenden Auslandern die Deckung der Passkosten aus dem Regelbedarf nicht
maglich, soll hierfiir auf Antrag ein Darlehen nachg§ 37 Abs. 1 SGB XII erbracht werden.
Ein Ansparbetrag aus dem Regelbedarf (der Anteil betragt bezogen auf die RBS 1 0,25 €
im Monat) kann hierbei nur dann in Ansatz gebracht werden, wenn ein Ansparbetrag
tatsachlich zur Verfiigung steht.

Zu den erforderlichen Aufwendungen fir die Passbeschaffung zahlen neben den
Gebuhren auch ggf. notwendige Fahrtkosten zur zustandigen Botschaft. Die Antragsteller
haben die H6he der Kosten nachzuweisen.

Elektronischer Aufenthaltstitel

Wer Leistungen nach dem SGB XIlI bezieht, ist nach § 53/Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 AufenthV von
der Gebuihrenzahlung fur einen elektronischen Aufenthaltstitel befreit. Der aktuelle
Leistungsbescheid ist hierfur beim Migrationsamt/vorzulegen

6 Rickfihrungs- und Weiterfliihrungsprogramme

Nach § 23 Abs. 4 sind Auslénderinnen und Auslander, denen Leistungen der Sozialhilfe
gewahrt werden, auf die Moglichkeiten der Rickfiihrungs- und
Weiterwanderungsprogramme hinzuweisen und’in geeigneten Fallen ist auf die
Inanspruchnahme dieser Programme hinzuwirken. Diese Verpflichtung des
Sozialhilfetragers besteht nur ber Auslanderinnen und Auslandern, die aus den
bestehenden Forderprogrammen, Leistungen fur die Rick- oder Weiterwanderung erhalten
kdnnen.

Fur ndhere Informationenzu diesen Programmen sind die Auslanderinnen und Auslander
an die AWO Soziale Dienste gemeinnutzige GmbH, Fachbereich Asyl zu verweisen.

Im Ubrigen gelten die Ausfilhrungen der Verwaltungsanweisung zu § 11 AsylbLG
entsprechend.

7 Einschrankung bei Aufenthalt in einem anderen Bundesland

Grundsatz
Ausléandern, die sich tatsachlich in Bremen aufhalten, obwohl

. ihr Aufenthalt nach dem AufenthG raumlich auf einen anderen Teil des
Bundesgebietes beschrankt ist, dies ergibt sich aus dem Aufenthaltstitel, oder
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. eine Wohnsitzauflage oder eine Wohnsitzregelung nach § 12a AufenthG fir sie einen
anderen Wohnort im Bundesgebiet bestimmt, dies ergibt sich ebenfalls aus dem
Aufenthaltstitel, oder

. sie einen raumlich nicht beschrankten Aufenthaltstitel nach den 88 23a, 24 Abs. 1
oder 25 Abs. 4 oder 5 AufenthG besitzen, dieser aber nicht erstmals in Bremen

ausgestellt wurde; dies ergibt sich ebenfalls aus dem Aufenthaltstitel (diese Regelung
findet bei Auslandern keine Anwendung, deren Wechsel in ein anderes Bundesland
zum Schutz nach Art 6 GG -Familienzusammenfihrung- oder aus anderen
vergleichbar wichtigen Griinden gerechtfertigt ist),

durfen nur die unabweisbar gebotenen Leistungen nach diesem:Gesetz erbracht werden.
Unabweisbar gebotene Leistungen

Unabweisbar geboten ist regelmafig nur eine Reisebeihilfe zur Deckung des Bedarfs fur
die Reise zu dem Wohnort, an dem ein Auslander seinen Wohnsitz zu nehmen hat bzw.
die die Wohnsitzauflage bestimmt

In den Fallen des § 12a Abs. 1 und 4 AufenthG ist regelmafig eine Reisebeihilfe zu dem
Ort im Bundesgebiet zu gewahren, an dem eine Wohnsitznahme zulassig ist. Der ortlich
zustandige Trager am Ankunftsort ist Uber die Hilfeleistung zu informieren.

8 Zusammenarbeit mit dem Migrationsamt

Das Migrationsamt ist fur die Stadtgemeinde Bremen die zustandige Auslanderbehérde
nach § 71 Abs. 1 AufenthG.

Eine Zusammenarbeit mit dem Migrationsamt besteht grundsatzlich in der Ubermittlung
personenbezogener Daten und Information Gber den Bestand einer
Verpflichtungserklarung nach 8§ 68 Abs. 4 AufenthG. Nachfolgend sind die Rechtsnormen
und Ablaufe einer entsprechenden Zusammenarbeit angefthrt und auch mdgliche
Einschrankungen.

Diese Zusammenarbeit bezieht sich auch ausdriicklich auf EU-Auslander, deren Recht auf
Einreise und Aufenthalt das Freizlgigkeitsgesetz/EU regelt.

Mitteilung auf Ersuchen des Migrationsamtes

Das Migrationsamt ist nach Mafl3gabe des § 71 Abs. 2 Nr. 1a SGB X berechtigt, beim
Trager der Sozialhilfe Auskinfte einzuholen. Diese beschranken sich allerdings auf:

- Name und Vorname,
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- Geburtsdatum und Geburtsort,

- Aktuelle Anschrift des/der Betroffenen sowie,

- Name und Anschrift des aktuellen Arbeitgebers,

- Daten uber die Gewahrung oder Nichtgewéahrung von Leistungen,

- Daten Uber friihere und bestehende Versicherungen und das Nichtbestehen einer
Versicherung (gemeint sind die Versicherungsarten der gesetzlichen
Sozialversicherung).

Diese Daten durfen nur mitgeteilt werden, soweit dieses fur die’Entscheidung tber den
Aufenthalt des Auslanders/der Auslénderin oder eines dazugehérenden

Familienangehdorigen erforderlich ist. Das Migrationsamt muss zudem darlegen, warum
hinsichtlich der zu UbermitteInden Sozialdaten keine Erhebung beim Betroffenen erfolgte
oder erfolgen konnte.

Pflicht zur Mitteilung an das Migrationsamt

Der Sozialhilfetrager hat die Pflicht das Migrationsamt nach § 87 Abs. 2 AufenthG
unverzuglich zu unterrichten, wenn er Kenntnis erlangt von

- dem Aufenthalt einer Auslanderin.oder, eines Auslanders, die/der keinen

erforderlichen Aufenthaltstitel besitzt und deren/dessen Abschiebung nicht ausgesetzt

ist.

- dem VerstoRR gegen eine raumliche Beschrankung.

- der Inanspruchnahme oder Beantragung von Sozialleistungen durch einen Ausléander,

fur sich selbst, seine Familienangehdrigen oder fiir sonstige Haushaltsangehdorige in
den Féllen des § 23 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 oder 3, Satz 3 oder 7 SGB XlI,

- einem sonstigen Ausweisungsgrund. Es ist davon auszugehen, dass dieser
Tatbestand fir die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter des Amtes fur Soziale
Dienste, die mit den auslénderrechtlichen Regelungen weniger vertraut sind, nicht

ohne weiteres erkennbar ist. Daher ist dem Migrationsamt der Bezug von Leistungen

nach diesem Gesetz fur Auslanderinnen und Auslander, die nicht EU-Birger sind,

immer mitzuteilen. Ggf. hat das Migrationsamt die ihm zugegangene Mitteilung nach

8 91 Abs. 2 AufenthG unverzuglich zu vernichten.

Einschrankung der Mitteilungspflicht
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Grundsatzlich zu beachten sind die Einschrankungen der Ubermittlungsbefugnis fir:

. Daten Uber die Gesundheit eines Auslanders nach § 71 Abs. 2 Satz 2 SGB X,

. Schutzwirdige Sozialdaten nach § 76 Abs. 1 SGB X,

. ebenso ist eine Mitteilung in den Fallen des 8 23 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und Abs. 3a nicht
zul&ssig, also bei einer Austibung des Freizigigkeitsrechts fur die ersten drei Monate
des Aufenthalts und bei einer alleinigen Gewé&hrung eines Darlehens fir die
Ruckreise.

Inkrafttreten

Die Verwaltungsanweisung tritt ab sofort in Kraft. Die Verwaltungsanweisung vom
14.09.2017 wird mit sofortiger Wirkung aulRer Kraft gesetzis
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