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¢ Hansestadt
Bremen

Verwaltungsanweisung zu § 22 SGB Il und § 35
SGB Xl (Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung)

Inkrafttreten: 20.03.2025

Bei den in dieser Verwaltungsanweisung grau hinterlegten Texten handelt es sich
Ausfilhrungen, die abschlieBend zwischen dem Bundesministeriumfiir Arbeit und Soziales
und den zustandigen Ministerien/Ressorts der Lander abgestimmtisind.

Die Kosten der Unterkunft und Heizung gehéren zu den grundlegenden Bedarfen, die bei
Bedurftigkeit durch die Grundsicherung fur Arbeitsuchende, die Sozialhilfe oder durch
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) zu decken und abzusichern
sind. Die Ubernahme der Kosten der Unterkunft und Heizung soll sich insgesamt
sozialvertraglich und wirtschaftlich gestalten. Bei der Entscheidung tber die Bewilligung
von leistungsrechtlich angemessenen Kosten fur Unterkunft und Heizung sind die
Gesamtumstande der Leistungsberechtigten und die Situation am Wohnungsmarkt zu
berticksichtigen. Die Bewilligung hat zudemdm Sinne von 8§ 2 Absatz 2 SGB | zu erfolgen,
wonach sichergestellt werden soll, dass die sozialen Rechte moglichst weitgehend
verwirklicht werden.

Mit dieser gemeinsamen Weisung fur die Rechtskreise SGB Il, SGB XII und AsylbLG wird
eine Gleichbehandlung allerLeistungsberechtigten sichergestellt.

Hinweis:

Die Regelungen in dem grau hinterlegten Text beziehen sich seitens des BMAS auf den
Personenkreis des Vierten Kapitels SGB XIlI. Sie sind fur den Bereich des SGB Il und des
Dritten Kapitels SGB XIlI gleichermalRen anzuwenden, soweit keine anderen Regelungen
auRRerhalb des grau hinterlegten Textes erfolgt sind.

Diese Verwaltungsanweisung tritt zum 20.03.2025 in Kraft. Die Verwaltungsanweisung
vom 01.01.2025 tritt mit gleichem Datum aul3er Kraft.

Das Jobcenter Bremen oder das Amt fur Soziale Dienste haben zu tGberprifen, ob sich die
aktuell gultigen Angemessenheitswerte im Einzelfall ab dem 01.03.2024 erhéht haben und
eine entsprechende Nachbewilligung prifen und veranlassen.
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https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/bedarfe-fuer-unterkunft-und-heizung-sowie-zur-sicherung-der-unterkunft-oder-zur-behebung-einer-vergleichbaren-notlage-sgb-ii-sgb-xii-und-asylblg-soweit-es-um-wohnraum-ausserhalb-der-zast-und-der-gemeinschaftsunterkuenfte-geht-258507?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#DocInhalt

Wurden ab dem 01.03.2022 Kostensenkungsaufforderungen ausgesprochen, bedarf es
aufgrund der Erh6hung der Richtwerte einer erneuten Kostensenkungsaufforderung

Leistungsberechtigten, denen bislang ein Wohnlagenzuschlag zuerkannt wurde erhalten
Bestandschutz.

Inhaltsverzeichnis

Gesetzestext SGB XII:

Gesetzestext SGB II:

35.1.0 (Regelungsinhalt)

35.1.1 (Abgrenzung zu anderen Vorschriften)

35.1.2 (Unterkunft)

35.1.2.1 (Tatsachlich genutzte Unterkunft)

35.1.2.2 (nur eine Unterkunft)

35.1.3 (zu beriicksichtigende Unterkunftsaufwendungen)

35.1.3.1 (allgemeine Regelungen)

35.1.3.2 (Grund-/Nettokaltmiete und Betriebskosten bei Mietwohnungen)
35.1.3.3 (Schénheitsreparaturen beisMietwohnungen)

35.1.3.4 (zusétzlicher Lagerraum)

35.1.3.5 (Nutzungsentschadigung nach Ende des Mietverhaltnisses)
35.1.3.6 (Besonderheiten bei Eigenheim/ Eigentumswohnungen)

35.1.4 (Aufwendungen fur Heizung)

35.1.4.1 (Laufende Heizkostenaufwendungen)

35.1.4.2 (einmaliger Bedarf wegen Heizmittelbevorratung)

35.1.5 (Aufwendungen durch Betriebs- und Heizkostennachforderungen)
35.1.5.1 (Kein gesondertes Antragserfordernis)

35.1.5.2 (Abgrenzung Nachforderungen / Schulden i. S. v. 8 36 bzw. § 22 Abs. 8 SGB Il
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35.1.5.3 (Zeitliche Zuordnung des Bedarfs)

35.1.5.4 (Nachforderungen bei einer unangemessenen Unterkunft)
35.1.5.5 (Nachforderungen fir eine nicht mehr bewohnte Unterkunft)
35.1.5.6 (Verfahrensrechtliche Umsetzung von Nachforderungen)
35.1.6 (Karenzzeit)

35.1.7 (Angemessenheit der Aufwendungen fur die Unterkunft)
35.1.7.1 (Allgemeines)

35.1.7.2 (abstrakte Angemessenheit)

35.1.7.3 (konkrete Angemessenheit)

35.1.8 (Angemessenheit der Aufwendungen fiir Heizuhg)

35.2.0 (Regelungsziel)

35.2.1 (Informationspflicht Uber die Karenzzeit)

35.3.0 (Regelungsinhalt)

35.3.1 (Kostensenkungsverfahren)

35.3.2 (Regelfrist zur Beriicksichtigung.unangemessener Unterkunfts- und
Heizungsaufwendungen)

35.3.3 (Kostensenkungsverfahrenbei unangemessen hohen Heizkosten)
35.3.4 (Absehen von KestensenkungsmaRnahmen)

35.3.5 (Unwirtschaftlichkeit€ines Umzuges)

35.3.6 (Verfahren)

35.4 (Festsetzung einer Pauschale fur den Unterkunftsbedarf)

35.5 (Festsetzung einer Pauschale fur die Bedarfe fur Heizung)

35.6 (Verweise auf im § 42a geregelte spezielle Unterkunftsformen)
35.7.0 (Regelungsziel):

35.7.1 (Ermittlung der Gesamtangemessenheitsgrenze:
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35.7.2 (Folgen der Gesamtangemessenheitsgrenze):
35.8 (Anwendbarkeit von § 22 Absatz 11 und 12 SGB II)

Gesetzestext SGB XIlI:
§ 35 Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung

(1) 1Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen
anerkannt, soweit diese angemessen sind. >Fur die Anerkennung der Bedarfe fiir

Unterkunft gilt eine Karenzzeit von einem Jahr ab Beginn des Monats, fur den erstmals
Leistungen nach diesem Buch bezogen werden. zlnnerhalb dieser Karenzzeit werden

abweichend von Satz 1 Bedarfe fur Unterkunft in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen
anerkannt; 8 35a Absatz 2 Satz 2 bleibt unberihrt. 4Wird der Leistungsbezug in der

Karenzzeit fir mindestens einen Monat unterbrochen, verlangert'sich die Karenzzeit um
volle Monate ohne Leistungsbezug. sEine neue Karenzzeit beginnt nur, wenn zuvor

mindestens drei Jahre keine Leistungen nach diesem Kapitel,. dem Vierten Kapitel oder
dem Zweiten Buch bezogen worden sind. gBei Leistungsberechtigten, die in den letzten

zwei Jahren vor dem Bezug von Leistungen nach dem Dritten oder Vierten Kapitel
Leistungen nach dem Zweiten Buch bezogen haben, wird die nach § 22 Absatz 1 Satz 2
bis 4 des Zweiten Buches bereits in Anspruch genommene Karenzzeit fur die weitere
Dauer der Karenzzeit nach den Satzen 2 bis 5 bericksichtigt.

(2) 1Der Trager der Sozialhilfe pruft zusBeginn der Karenzzeit nach Absatz 1 Satz 2 bis 6
die Angemessenheit der Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung. sUbersteigen die
Aufwendungen fur Unterkunft/und Heizung den der Besonderheit des Einzelfalles
angemessenen Umfang, teilt der Trager der Sozialhilfe dies den Leistungsberechtigten mit
dem ersten Bewilligungsbescheid mit und unterrichtet sie Uber die Dauer der Karenzzeit
nach Absatz 1 Satz 2 bis 6 sowie Uber das Verfahren nach Ablauf der Karenzzeit nach
Absatz 3 Satz 2.

(3) 1Ubersteigen die Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung den der Besonderheit des
Einzelfalles angemessenen Umfang, sind sie in tatsachlicher Hohe als Bedarf der
Personen, deren Einkommen und Vermdgen nach § 27 Absatz 2 zu bericksichtigen sind,
anzuerkennen. »Satz 1 gilt fir die Aufwendungen fir Heizung und nach Ablauf der
Karenzzeit nach Absatz 1 Satz 2 bis 6 fur die Aufwendungen fur Unterkunft so lange, bis
es diesen Personen moglich oder zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch
Vermieten oder auf andere Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch
langstens fir sechs Monate. 3Eine Absenkung der nach Absatz 1 Satz 1 unangemessenen
Aufwendungen muss nicht gefordert werden, wenn diese unter Beriicksichtigung der bei
einem Wohnungswechsel zu erbringenden Leistungen unwirtschaftlich ware. 4Stirbt ein
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Mitglied der Haushaltsgemeinschaft und waren die Aufwendungen fur Unterkunft und
Heizung davor angemessen, ist die Senkung der Aufwendungen fur die weiterhin
bewohnte Unterkunft fiir die Dauer von mindestens zwolf Monaten nach dem Sterbemonat
nicht zumutbar.

(4) 1Der Trager der Sozialhilfe kann fur seinen oOrtlichen Zustandigkeitsbereich fir die

Hohe der Bedarfe fur Unterkunft eine monatliche Pauschale festsetzen, wenn auf dem
ortlichen Wohnungsmarkt hinreichend angemessener freier Wohnraum verfigbar und in
Einzelfallen die Pauschalierung nicht unzumutbar ist. ,Bei der Bemessung der Pauschale

sind die tatsachlichen Gegebenheiten des 6rtlichen Wohnungsmarkts, der értliche
Mietspiegel sowie die familiaren Verhaltnisse der Leistungsbereehtigten, insbesondere
Anzahl, Alter und Gesundheitszustand der in der Unterkunft lebenden,Personen, zu
bericksichtigen. 3Absatz 3 Satz 1 gilt entsprechend.

(5) 1Bedarfe fur Heizung umfassen auch Aufwendungen fur zentrale
Warmwasserversorgung. sDie Bedarfe kénnen durch gine monatliche Pauschale
festgesetzt werden. 3Bei der Bemessung der Pauschale sind die personlichen und

familiaren Verhaltnisse, insbesondere Anzahl Alter und:Gesundheitszustand der in der
Unterkunft lebenden Personen, die Gr6é3e und Beschaffenheit der Wohnung, die
vorhandenen Heizmdglichkeiten und die ortlichen Gegebenheiten zu bertcksichtigen.

(6) 1Leben Leistungsberechtigte in einer Unterkunft nach § 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2

und Satz 3, so sind Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung nach § 42a Absatz 5 und 6
anzuerkennen. sLeben Leistungsberechtigte in einer sonstigen Unterkunft nach § 42a

Absatz 2 Satz 1 Nummer 3, s0 sind Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung nach § 42a
Absatz 7 anzuerkennen. 3Fir die Bedarfe nach den Satzen 1 und 2 gilt Absatz 1 Satz 2 bis

6 nicht.

(7) 1Zur Beurteilung derAngemessenheit der Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung
nach Absatz 1 Satz 1'stdie Bildung einer Gesamtangemessenheitsgrenze zulassig.
oDabei kann fur die Aufwendungen fir Heizung der Wert beriicksichtigt werden, der bei
einer gesonderten Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fur Unterkunft und
der Aufwendungen fir Heizung ohne Prifung der Angemessenheit im Einzelfall hdchstens
anzuerkennen ware. zAbsatz 3 und 8§ 35a Absatz 2 Satz 2 gelten entsprechend.

(8) 8 22 Absatz 11 und 12 des Zweiten Buches gelten entsprechend.

Gesetzestext SGB II:
§ 22 Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung
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(1) 1Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen
anerkannt, soweit diese angemessen sind. 3Fir die Anerkennung der Bedarfe ftr
Unterkunft gilt eine Karenzzeit von einem Jahr ab Beginn des Monats, fur den erstmals
Leistungen nach diesem Buch bezogen werden. glnnerhalb dieser Karenzzeit werden die
Bedarfe fiur Unterkunft in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen anerkannt; Satz 6 bleibt
unberihrt. 4Wird der Leistungsbezug in der Karenzzeit fir mindestens einen Monat
unterbrochen, verlangert sich die Karenzzeit um volle Monate ohne Leistungsbezug. sEine
neue Karenzzeit beginnt, wenn zuvor mindestens drei Jahre keine Leistungen nach
diesem oder dem Zwodlften Buch bezogen worden sind. gErh6hen sich nach einem nicht
erforderlichen Umzug die Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung, wird nur der
bisherige Bedarf anerkannt. 7zSoweit die Aufwendungen fur Heizung.und, nach Ablauf der
Karenzzeit, die Aufwendungen der Unterkunft den der Besonderheit des Einzelfalles
angemessenen Umfang ubersteigen, sind sie als Bedarf sodlange anzuerkennen, wie es
der oder dem alleinstehenden Leistungsberechtigten oder der Bedarfsgemeinschaft nicht
maoglich oder nicht zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch Vermieten oder
auf andere Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch langstens fur sechs
Monate. gNach Ablauf der Karenzzeit ist Satz 7 mit der MalRgabe anzuwenden, dass der
Zeitraum der Karenzzeit nicht auf die in Satz 7' genannte Frist anzurechnen ist. gVerstirbt
ein Mitglied der Bedarfs- oder Haushaltsgemeinschaft und waren die Aufwendungen flr
die Unterkunft und Heizung davor angemessen, ist die Senkung der Aufwendungen fir die
weiterhin bewohnte Unterkunft fir die Dauer von mindestens zwolf Monaten nach dem
Sterbemonat nicht zumutbar. 3gEine Absenkung der nach Satz 1 unangemessenen
Aufwendungen muss nicht gefordert werden, wenn diese unter Beriicksichtigung der bei
einem Wohnungswechsel zu erbringenden Leistungen unwirtschaftlich ware.

(1a) (weggefallen)

(2) 7Als Bedarf fur die Unterkunft werden auch unabweisbare Aufwendungen fur

Instandhaltung und Reparatur bei selbst bewohntem Wohneigentum im Sinne des 8§ 12
Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 anerkannt, soweit diese unter Berlcksichtigung der im
laufenden sowie den darauffolgenden elf Kalendermonaten anfallenden Aufwendungen
insgesamt angemessen sind. sUbersteigen unabweisbare Aufwendungen fiir
Instandhaltung und Reparatur den Bedarf fur die Unterkunft nach Satz 1, kann der
kommunale Tréager zur Deckung dieses Teils der Aufwendungen ein Darlehen erbringen,
das dinglich gesichert werden soll. gFir die Bedarfe nach Satz 1 gilt Absatz 1 Satz 2 bis 4

nicht.

(3) 1RUckzahlungen und Guthaben, die dem Bedarf fir Unterkunft und Heizung

zuzuordnen sind, mindern die Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung nach dem Monat
der Rickzahlung oder der Gutschrift; Rlickzahlungen, die sich auf die Kosten fur
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Haushaltsenergie oder nicht anerkannte Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung
beziehen, bleiben aul3er Betracht.

(4) 1Vor Abschluss eines Vertrages uber eine neue Unterkunft soll die leistungsberechtigte

Person die Zusicherung des fur die neue Unterkunft ortlich zustdndigen kommunalen
Tragers zur Berlcksichtigung der Aufwendungen fir die neue Unterkunft einholen.
slnnerhalb der Karenzzeit nach Absatz 1 Satz 2 bis 5 werden nach einem Umzug héhere

als angemessene Aufwendungen nur dann als Bedarf anerkannt, wenn der nach Satz 1
zustandige Trager die Anerkennung vorab zugesichert hat. sgDer kommunale Trager ist zur

Zusicherung verpflichtet, wenn die Aufwendungen fir die neue Unterkunft angemessen
sind.

(5) 1Sofern Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, umziehen,

werden Bedarfe fur Unterkunft und Heizung fir die Zeit nach einem Umzug bis zur
Vollendung des 25. Lebensjahres nur anerkannt, wenn der kommunale Trager dies vor
Abschluss des Vertrages tber die Unterkunft zugesichert hat. gDer kommunale Trager ist

zur Zusicherung verpflichtet, wenn

1. die oder der Betroffene aus schwerwiegenden sozialen Griinden nicht auf die Wohnung
der Eltern oder eines Elternteils verwiesen werden kann,

2. der Bezug der Unterkunft zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt erforderlich ist oder
3. ein sonstiger, ahnlich schwerwiegender Grund vorliegt.

gUnter den Voraussetzungen des Satzes 2 kann vom Erfordernis der Zusicherung
abgesehen werden, wenn es der oder.dem Betroffenen aus wichtigem Grund nicht
zumutbar war, die Zusicherung einzuholen. zBedarfe fur Unterkunft und Heizung werden
bei Personen, die das 25.‘Lebensjahr noch nicht vollendet haben, nicht anerkannt, wenn
diese vor der Beantragung.von Leistungen in eine Unterkunft in der Absicht umziehen, die
Voraussetzungen fur die‘Gewahrung der Leistungen herbeizufuhren.

(6) 1Wohnungsbeschaffungskosten und Umzugskosten kdnnen bei vorheriger Zusicherung
durch den bis zum Umzug 6rtlich zustdndigen kommunalen Tréager als Bedarf anerkannt
werden; Aufwendungen fir eine Mietkaution und fur den Erwerb von
Genossenschaftsanteilen kbnnen bei vorheriger Zusicherung durch den am Ort der neuen
Unterkunft zustdndigen kommunalen Trager als Bedarf anerkannt werden. 3Die

Zusicherung soll erteilt werden, wenn der Umzug durch den kommunalen Trager
veranlasst oder aus anderen Grinden notwendig ist und wenn ohne die Zusicherung eine
Unterkunft in einem angemessenen Zeitraum nicht gefunden werden kann.
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zAufwendungen flr eine Mietkaution und fir Genossenschaftsanteile sollen als Darlehen
erbracht werden.

(7) 1Soweit Burgergeld fur den Bedarf fir Unterkunft und Heizung geleistet wird, ist es auf

Antrag der leistungsberechtigten Person an den Vermieter oder andere
Empfangsberechtigte zu zahlen. 3Es soll an den Vermieter oder andere

Empfangsberechtigte gezahlt werden, wenn die zweckentsprechende Verwendung durch
die leistungsberechtigte Person nicht sichergestellt ist. gDas ist insbesondere der Fall,

wenn

1. Mietrickstéande bestehen, die zu einer au3erordentlichen Kindigung des
Mietverhaltnisses berechtigen,

2. Energiekostenrickstande bestehen, die zu einer Unterbrechung der Energieversorgung
berechtigen,

3. konkrete Anhaltspunkte fiir ein krankheits- oder, suchtbedingtes Unvermdgen der
leistungsberechtigten Person bestehen, die Mittel zweckentsprechend zu verwenden, oder

4. konkrete Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die im Schuldnerverzeichnis eingetragene
leistungsberechtigte Person die Mittel nicht zweckentsprechend verwendet.

aDer kommunale Trager hat die leistungsberechtigte Person Uber eine Zahlung der

Leistungen fur die Unterkunft und Heizung an den Vermieter oder andere
Empfangsberechtigte schriftlich_zu unterrichten.

(8) 1Sofern Buirgergeld fur den Bedarf fur Unterkunft und Heizung erbracht wird, kénnen

auch Schulden Gibernommeniwerden, soweit dies zur Sicherung der Unterkunft oder zur
Behebung einer vergleichbaren Notlage gerechtfertigt ist. 3Sie sollen tbernommen

werden, wenn dies gerechtfertigt und notwendig ist und sonst Wohnungslosigkeit
einzutreten droht. 3Verm@gennach 8§ 12 Absatz 2 Satz 1 und Absatz 4 Satz 1 ist vorrangig

einzusetzen. 4Geldleistungen sollen als Darlehen erbracht werden.

(9) 1Geht bei einem Gericht eine Klage auf Raumung von Wohnraum im Falle der

Kindigung des Mietverhaltnisses nach § 543 Absatz 1, 2 Satz 1 Nummer 3 in Verbindung
mit § 569 Absatz 3 des Burgerlichen Gesetzbuchs ein, teilt das Gericht dem 6rtlich
zustandigen Trager nach diesem Buch oder der von diesem beauftragten Stelle zur
Wahrnehmung der in Absatz 8 bestimmten Aufgaben unverziglich Folgendes mit:

1. den Tag des Eingangs der Klage,

2. die Namen und die Anschriften der Parteien,
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3. die H6he der monatlich zu entrichtenden Miete,

4. die Hohe des geltend gemachten Mietriickstandes und der geltend gemachten
Entschadigung und

5. den Termin zur mundlichen Verhandlung, sofern dieser bereits bestimmt ist.

sAuBerdem kann der Tag der Rechtshangigkeit mitgeteilt werden. Die Ubermittlung

unterbleibt, wenn die Nichtzahlung der Miete nach dem Inhalt der Klageschrift
offensichtlich nicht auf Zahlungsunféahigkeit der Mieterin oder des Mieters beruht.

(10) 7Zur Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung

nach Absatz 1 Satz 1 ist die Bildung einer Gesamtangemessenheitsgrenze zulassig.
sDabei kann fur die Aufwendungen fur Heizung der Wert bericksiehtigt werden, der bei

einer gesonderten Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fur Unterkunft und
der Aufwendungen fir Heizung ohne Prifung der Angemessenheit im Einzelfall hdchstens
anzuerkennen ware. jg/Absatz 1 Satz 6 bis 10 gilt entsprechend.

(11) yDie fur die Erstellung von Mietspiegeln nach § 558c Absatz 1 des Burgerlichen
Gesetzbuchs nach Landesrecht zustandigen Behorden sind befugt, die in Artikel 238 § 2
Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a, d und e des Einfihrungsgesetzes zum Burgerlichen
Gesetzbuche genannten Daten zu verarbeiten, soweit dies fir die Erstellung von
Ubersichten uiber die Angemessenheit von Aufwendungen fiir eine Unterkunft nach Absatz
1 Satz 1 erforderlich ist. 3Erstellen die nach Landesrecht zustandigen Behorden solche

Ubersichten nicht, so sind sie béfugt, die Daten nach Satz 1 auf Ersuchen an die
kommunalen Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende fur ihren ortlichen
Zustandigkeitsbereich zu tibermitteln, Soweit dies fur die Erstellung von Ubersichten liber
die Angemessenheit von Aufwendungen fur die Unterkunft erforderlich ist. 3Werden den
kommunalen Tragern der Grundsicherung fur Arbeitsuchende die Ubersichten nicht zur
Verfigung gestellt, sossind sie.befugt, die Daten nach Satz 1 fiir ihren drtlichen
Zustandigkeitsbereich 'bei den nach Landesrecht fir die Erstellung von Mietspiegeln
zustandigen Behdrden zu erheben und in sonstiger Weise zu verarbeiten, soweit dies fur
die Erstellung von Ubersichten tiber und die Bestimmung der Angemessenheit von
Aufwendungen fur die Unterkunft nach Absatz 1 Satz 1 erforderlich ist.

(12) 1Die Daten nach Absatz 11 Satz 1 und 3 sind zu lI6schen, wenn sie fur die dort
genannten Zwecke nicht mehr erforderlich sind.

Allgemeines

Trager der Bedarfe fir Unterkunft und Heizung
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Tréager fur die Leistungen der Bedarfe fur Kosten fir Unterkunft und Heizung in den
Rechtskreisen des Burgergeldes, Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB II), der Hilfe
zum Lebensunterhalt sowie der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (SGB
XII) und des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylblG) ist die Stadtgemeinde Bremen.

Die Stadtgemeinde Bremen ist nach 8§ 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il kommunaler Trager einzelner
Leistungen des Birgergeldes, Grundsicherung fur Arbeitsuchende, sowie nach § 1 des
Bremischen Ausfihrungsgesetzes zum SGB XII drtlicher Trager der Sozialhilfe. Als
Ortlicher Trager ist die Stadtgemeinde Bremen auch zustandige Behoérde zur Durchfiihrung
des AsylbLG. Hierzu gehéren Leistungen fur die Bedarfe der Unterkunft und Heizung
gemal 8§ 19 Abs. 1 in Verbindung mit 8§ 22 SGB II, nach § 27 a bzw, § 42 Nr. 4 in
Verbindung mit 88 35, 35 a, 42 a SGB XIl sowie nach 8§88 2, 3 AsylbLG.

Zustandige Geschéftsstellen

Die Entscheidung Uber die Bewilligung der Leistungen nach/§ 22 SGB |l trifft die jeweils
raumlich zustandige Geschaftsstelle des Jobcenters Bremen, flr die Leistungen nach 88
35, 42 a SGB Xll und nach 88 2, 3 AsylbLG sind es die raumlich jeweils zustandigen
Sozialzentren des Amtes fir Soziale Dienste, in deren Bereich die Personen wohnen, um
deren Bedarf es geht.

Sofern im Einzelfall innerhalb einer Bedarfsgemeinschaft sowohl Ansprtiche nach dem
SGB XlI (Sozialhilfe/ Grundsicherungsleistungen) als auch nach dem SGB Il (ALG I/
Sozialgeld) bestehen, muss hinsichtlich der Anerkennung von Unterkunftskosten eine
Abstimmung zwischen der jeweils,zustandigen Geschaftsstelle des Jobcenters und des
zustandigen Sozialzentrums erfolgen: Dieses Abstimmungserfordernis bezieht sich auch
auf Neuanmietungen von Wohnraum.

Zu Absatz 1:

35.1.0 (Regelungsinh@lt)

1Absatz 1 Satz 1 regelt den Grundsatz, dass Aufwendungen fiir die Unterkunft und

Heizung in tatséchlicher Hohe als Bedarf anerkannt werden, soweit sie angemessen sind.
2Ein Anspruch auf Vermittlung oder Bereitstellung von Wohnraum ergibt sich hieraus nicht.

gDie Satze 2 bis 6 enthalten Regelungen zur Karenzzeit, wahrend der die tatsachlichen
Aufwendungen fur die Unterkunft zu bertcksichtigen sind.

Fur den Rechtskreis des SGB Il enthalt § 22 Abs. 1 in den Satzen 2 bis 5 Regelungen zur
Karenzzeit.

35.1.1 (Abgrenzung zu anderen Vorschriften)
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1Angemessene Bedarfe fir Unterkunft und Heizung sind fur den nach dem Vierten Kapitel

des SGB XIlI leistungsberechtigten Personenkreis nur nach 8§ 35 anzuerkennen, soweit §
42a keine abweichende Regelung trifft. oFur nachfolgende Lebenssachverhalte enthélt §

42a besondere Regelungen:

. Leistungsberechtigte, die zusammen mit mindestens einem Elternteil, mit mindestens
einem volljahrigen Kind oder mindestens einem volljahrigen Geschwisterkind
zusammen in deren Mietwohnung oder deren Eigentumswohnung/ Eigenheim leben
und keiner vertraglichen Zahlungspflicht zur Nutzung ihres Wohnraumes ausgesetzt
sind,

. Leistungsberechtigte, die mit anderen Personen zusammen in einer Wohnung i. S. d.
8 42a Absatz 2 in einer Wohngemeinschaft oder zusammen,mit mindestens einem
Elternteil, mit mindestens einem volljahrigen Kind odermit mindestens einem
volljahrigen Geschwisterkind leben und vertraglich zur Tragung von Aufwendungen
zur Unterkunft und Heizung verpflichtet sind,

. Leistungsberechtigte, die nicht in einer Wohnung nach § 42a Absatz 2 leben, weil
ihnen zur Erbringung von Leistungen nach Teil 2 des Neunten Buches allein oder zu
zweit ein persoénlicher Wohnraum und zusatzliche Raumlichkeiten zur
gemeinschaftlichen Nutzung zu Wohnzwecken tberlassen wurden (sogenannte
besondere Wohnform),

. Leistungsberechtigte, die in_einer sonstigen Unterkunft leben.

gFUr leistungsberechtigte Personen, deren notwendiger Lebensunterhalt sich nach § 27b

Absatz 1 Satz 2 oder nach 827c Absatz 1 Nummer 2 ergibt, ist 8 35 nicht anzuwenden
(vgl. 8 42 Nummer 4b).

Fur Leistunsberechtigte nach dem SGB Il sind angemessene Bedarfe fur Unterkunft und
Heizung nach § 22 SGB Il anzuerkennen.

35.1.2 (Unterkunft)

(1) 1Unter einer Unterkunft ist jede Einrichtung oder Anlage zu verstehen, die geeignet ist,

vor der Witterung zu schitzen und eine gewisse Privatsphare (einschlie3lich der
Maglichkeit, private Gegenstande wie Kleidung, Hausrat und Mdbel zu verwahren)
gewahrleistet. ,Die Raume muissen dabei grundsatzlich der Deckung des

Unterkunftsbedarfs dienen und hierfir bestimmt sein. gDabei ist es unerheblich, ob die

Unterkunft bauordnungsrechtlichen oder sonstigen offentlich-rechtlichen Vorschriften
entspricht.
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(2) 1Unterkinfte i. S. d. 8 35 sind neben Mietwohnungen und selbstgenutztem
Wohneigentum (zum Begriff ,Wohnung*) zum Beispiel auch Not-, Obdachlosen- und
Flichtlingsunterkiinfte, Frauenhauser, Bau- und Wohnwagen, Zimmer in
Beherbergungsbetrieben, Gartenhduser oder Wohnschiffe. ,Vom Unterkunftsbegriff nicht
erfasst sind dagegen etwa Schlafsacke, ein lediglich mit einer Schlafstelle (Matratze)
ausgestattetes Kraftfahrzeug (Kleinbus) oder das Fahrerhaus eines offenen
Pritschenwagens, da sie die Merkmale einer Unterkunft (z. B. hinreichender Schutz) nicht
erfillen. 3Ebenso wenig fallen unter den Begriff der Unterkunft i. d. R. gewerblich genutzte

Raume oder Raumlichkeiten, die der Lagerung von Gegenstanden dienen. 4Etwas

anderes gilt dann, wenn Raume sowohl gewerblich als auch privat zu Wohnzwecken
genutzt werden und eine Aufteilung zwischen gewerblich undyprivat.genutzten Raumen
nicht moglich ist und eine weitere Wohnzwecken dienende Unterkunft nicht vorhanden ist.

Bei Mietwohnungen handelt es sich um Mietverhaltnisse mit Mietvertrag oder
Nutzungsverhaltnisse mit Nutzungsvertrag (z. B. bei Genossenschaftswohnungen).

Wohnung im Sinne der gesetzlichen Bestimmungen ist die:xZusammenfassung mehrerer
Raume, die von anderen Wohnungen oder Wohnraumen. baulich getrennt sind und die in
ihrer Gesamtheit alle fur die Fuhrung eines Haushaltes notwendigen Einrichtungen,
Ausstattungen und Raumlichkeiten umfassen.

Fur die weiteren Wohnformen werden tblicherweise keine reguléren Mietvertrage
geschlossen. Deren Kosten ergeben sich aus Einweisungsverfigungen bzw.
Leistungsvereinbarungen o0.4..

35.1.2.1 (Tatsachlich genutztesUnterkunft)

(1) 1Die Berticksichtigung als Unterkunftsbedarf setzt voraus, dass die Unterkunft

tatsachlich von der leistungsberechtigten Person Uberwiegend bzw. als Lebensmittelpunkt
genutzt wird. 2Eine Anerkennung des Unterkunftsbedarfs scheidet daher bei einer

Untervermietung der gesamten Unterkunft oder deren vollstandiger Uberlassung an Dritte
aus. 3Wird nur ein Teil der Unterkunft selbst bewohnt und der tbrige Teil untervermietet,

sind nur die Aufwendungen als Unterkunftsbedarf zu berticksichtigen, die nach Abzug der
Untermieteinnahmen verbleiben.

(2) 1Eine vorubergehende Abwesenheit der leistungsberechtigten Person (z. B.
Krankenhausaufenthalte, Ubernachtung bei Dritten, kiirzere Besuchsreisen, den
gewohnlichen Inlandsaufenthalt unberthrt lassende Auslandsaufenthalte) ist unschadlich,
wenn die tatsachliche Nutzung der Unterkunft dadurch nicht aufgegeben wird. ;Wahrend
einer Freiheitsstrafe scheidet eine Anerkennung des Unterkunftsbedarfs aus, da es
regelmanig an der tatsachlichen Nutzung der Unterkunft fehlt. 3An einer tatsachlichen
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Nutzung der Unterkunft fehlt es auch, wenn von Suchtmitteln abhangige
leistungsnachsuchende Personen sich nach einer Entwohnungsbehandlung in
Adaptionseinrichtungen aufhalten. 4Gilt die Unterkunft nicht mehr als genutzt, kommen

unterkunftserhaltende Leistungen nach den 88 67, 68 SGB XII in Betracht.

Alleinstehende erwerbsfahige Leistungsberechtigte sind mit Inhaftierung vom
Leistungsbezug nach dem SGB Il (8§ 7 Abs. 4) ausgeschlossen.

Die Anerkennung eines Unterkunftsbedarfes kommt fir die Dauer einer Inhaftierung nach
dem 3. und 4. Kapitel SGB XIllI nicht in Betracht. Ausgenommen ist lediglich der Fall, wenn
zwischen Inhaftierung und Entlassung kein vollstandiger Kalendermonat liegt, da die
Wohnung in diesen Fallen tatsachlich anteilig genutzt wird.

(3) 1Eine tatsachliche Nutzung liegt auch dann vor, wenn die Nutzung aus zivilrechtlichen
oder o6ffentlich-rechtlichen Griinden rechtswidrig ist. »Zivilrechtlich.rechtswidrig ist z. B. die

Nutzung einer Wohnung ohne Mietvertrag bzw. die Weiternutzung einer Wohnung nach
wirksamer Kundigung. 3Eine unrechtméafRige Nutzungkann auch im baurechtlichen Sinne

vorliegen (z. B. fehlende Baugenehmigung).

(4) 1Wenn die tatsachliche Nutzung der Unterkunft nicht hinreichend nachgewiesen ist,

sind die Aufwendungen fir die Unterkunft vem Trager der Sozialhilfe nicht anzuerkennen.
oDie Darlegungs- und Beweislast fur die tatsdchliche Nutzung der Unterkunft liegt bei der

antragstellenden oder leistungsberechtigten Person. slhrer Darlegungs- und Beweislast

kommt die antragstellende oder leistungsberechtigte Person i. d. R. durch Vorlage des
Mietvertrags und des Personalausweises oder einer (aktuellen) Meldebescheinigung nach.
4Wenn gewichtige Indizien gegenieine tatsachliche Nutzung der Unterkunft bestehen (z. B.

extrem niedrig ausgewiesener Energie- und Wasserverbrauch, keine Postzustellung an die
Person unter der Adressedmdglich), sind diese Indizien durch qualifizierten Vortrag und
ggf. Vorlage weiterer Nachweise zu entkraften.

35.1.2.2 (nur eine Unterkunft)

1Grundsatzlich sind als monatlicher Unterkunftsbedarf lediglich die Aufwendungen fiir eine
Unterkunft bericksichtigungsfahig. sDies gilt auch dann, wenn die leistungsberechtigte
Person mehrere Unterkinfte nutzt und rechtlich nutzen kann. sMaRRgeblich ist dann

regelmanig die Unterkunft, die den Lebensmittelpunkt bildet, also Giberwiegend genutzt
wird. 4Unterkunftskosten fur mehr als eine Unterkunft in einem Monat (doppelte

Unterkunftskosten) konnen aufgrund eines Wohnungswechsels in Ausnahmefallen
Ubernommen werden (vgl. 35a.2.3.3).

35.1.3 (zu beriicksichtigende Unterkunftsaufwendungen)
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35.1.3.1 (allgemeine Regelungen)

(1) 1Aufwendungen der Unterkunft sind alle rechtswirksamen Zahlungsverpflichtungen, mit
Ausnahme des Haushaltsstroms, die im Bewilligungszeitraum fur die Nutzung einer
Unterkunft Dritten geschuldet werden. »In zeitlicher Hinsicht sind Aufwendungen zu
bertcksichtigen, denen die leistungsberechtigte Person im jeweiligen
Bewilligungszeitraum ausgesetzt ist. 3Die Aufwendungen kénnen regelméafig monatlich, in

grolReren Abstanden oder einmalig anfallen. 4Zu berlcksichtigen sind die Aufwendungen
im jeweiligen Monat ihrer Falligkeit. sAnerkennungsfahig sind grundsatzlich auch solche

Aufwendungen, die vor Eintritt der Hilfebedurftigkeit bzw. eines Antrages tatséachlich
entstanden sind, aber erst spater fallig werden.

Beispiel:

Person A wurde Grundsicherung fir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis 31. Dezember
2021 bewilligt. Die monatlichen Unterkunftskosten betragen 400 Euro (320 Euro
Nettokaltmiete; 50 Euro Wasser/ Abwasser; 30 Euro senstige Nebenkosten). Diese
Unterkunftskosten sind jeweils zu Beginn eines Monats fallig. Hinzu kommen
Abfallgebihren in Hohe von jeweils 50 Euro, welche.im.Januar und September fallig sind,
sowie eine Nachforderung der Abfallgebthren fir das Vorjahr in Hohe von 15 Euro, welche
ebenfalls im Januar 2021 fallig ist. Daraus ergibt sich ein Unterkunftsbedarf fiir den Monat
Januar 2021 in H6he von insgesamt 465 Euro und fur den Monat September 2021 in Hohe
von insgesamt 450 Euro, fur die Gbrigen.Monate in Hohe von 400 Euro.

Im Falle einer Mietminderung ist.die geminderte Miete zu zahlen. Ggf. sind die
Minderungsbetrage nachzuzahlen, wenn sich diese als rechtswidrig darstellt.

gNicht als Bedarf sind dagegen solche Aufwendungen anzuerkennen, die vor Eintritt der
Hilfebedurftigkeit bzw. vor, dem Maonat der Antragstellung féallig wurden. yNach § 44 Absatz

2 Satz 1 wirkt ein Antrag.,auf Grundsicherung nur auf den Ersten des Antragsmonats
zuriick. gGrundsicherungsleistungen durfen nicht fur Zeitraume vor Antragstellung erbracht

werden (8 44 Absatz 2 Satz 2).

Beispiel:

Person B, die aus ihrem Einkommen ihren notwendigen Lebensunterhalt (monatliche
Unterkunftskosten in Hohe von 500 Euro) in voller Hohe decken kann (es besteht ein
Einkommensiberschuss von 100 Euro), erhalt nach Entrichtung aller Vorauszahlungen
eine Betriebskostennachforderung in Hohe von 400 Euro mit Falligkeit im Oktober 2021
und stellt im November 2021 einen Antrag auf Ubernahme dieser Nachforderung.

Durch die (einmalige) Steigerung des Unterkunftsbedarfs von 500 Euro auf 900 Euro
bestlinde im Oktober 2021 rechnerisch ein Anspruch auf Grundsicherung in Hohe von 300
Euro. Da der Antrag auf Grundsicherung allerdings erst im November 2021 gestellt wurde,
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ist in diesem Monat eine Berilicksichtigung der im Oktober 2021 falligen
Betriebskostennachforderung als Bedarf unzulassig. Der Antrag auf Grundsicherung wirkt
nur auf den 1. November 2021 zurick.

oEbenfalls nicht als Bedarf anzuerkennen sind solche Aufwendungen, die wahrend der
Hilfebedurftigkeit entstanden sind, aber erst nach deren Ende féllig werden.

Beispiel:

Person C bezog im Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis 31. Dezember 2021 Grundsicherung.
Seit dem 1. Januar 2022 kann C ihren notwendigen Lebensunterhalt aus ihrem
gestiegenen Einkommen (z. B. Wechsel der Rentenart mit héherem Rentenzahlbetrag) in
voller Héhe decken. Es besteht ein Einkommenstberschussyon 70, Euro monatlich. Im
April 2022 erhélt sie eine Betriebskostennachforderung fur das Abrechnungsjahr 2021 in
Hohe von 50 Euro mit Falligkeit Mai 2022. Da der Leistungsbezug von C im Dezember
2021 endete und sie aufgrund des Einkommensiuberschusses von 70 Euro monatlich ihren
Bedarf inklusive der Betriebskostennachforderung selbst decken kann, sind keine
Leistungen der Grundsicherung fir den Monat Mai zu gewahren.

Staffelmietvertrage
Es gibt keinen rechtlichen Grund, Staffelmieten nicht anzuerkennen, wenn die vereinbarte
Staffelmiete die Angemessenheitsgrenze nicht tbersteigt.

Einer Anmietung ist dann nicht zuzustimmen, wenn absehbar ist, dass die
Angemessenheitsgrenze durch die vereinbarte Staffelmiete Gberschritten wird.

Indexmiete

Eine weitere Variante ist die Vereinbarung einer Indexmiete (8 557 b BGB). Die
Entwicklung des Mietzinses wird hier anhand der Hohe des vom statistischen Bundesamt
ermittelten Preisindex fur die Lebenshaltung aller privaten Haushalte in Deutschland
bestimmt. Eine Indexmiete muss, aul3er bei Modernisierungsmafl3nahmen, jeweils
mindestens ein Jahr unverandert bleiben. Eine Erhéhung ist vom Vermieter schriftlich
unter Angabe der Anderung des Index, der Miete und des Erhéhungsbetrages geltend zu
machen.

Auch hier gilt, dass die Miete die Angemessenheitsgrenze nicht tibersteigt. Sollte dieses in
spateren Jahren der Fall sein, ist ggf. ein Senkungsverfahren durchzufiihren.

Komplett-/Pauschalmiete

Bei einer Komplettmiete sind samtliche Kosten — auch die Kosten fir die Haushaltsenergie
— enthalten. Dabei kann es sich sowohl um eine Pauschalmiete (keine Abrechnung von
Nebenkosten) als auch um eine Gesamtmiete (mit abrechnungsfahigen
Verbrauchskosten) handeln.
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Fur die Erhdhung einer Pauschalmiete spielt die Entwicklung der Betriebskosten keine
Rolle. Eine Betriebskostenpauschale kann weder dem individuellen Verbrauch noch der
generellen Kostenentwicklung angepasst werden. Sie kann tberhaupt nur dann angepasst
werden, wenn dies entsprechend vereinbart ist (8§ 560 Abs. 1 BGB).

Die Pauschalmiete kann bei Einhaltung der Fristen bis zur ortsuiblichen Vergleichsmiete,
max. bis zur Kappungsgrenze erhéht werden.

Haushaltsstrom in Miete enthalten
Schuldet ein Mieter mit der Miete auch Stromkosten fir Haushaltsstrom,

- so ist im SGB Il eine Kurzung der Unterkunftskosten nur méglich, wenn die
Stromkosten betragsmafiig im Mietvertrag aufgefuhrt sindbzw. vom Vermieter auf
Nachfrage betragsméalfiig aufgeschliisselt werden kénnen.

- so ist im SGB XII eine abweichende Regelsatzfestsetzung zu prifen (8 27 a SGB XII)

(2) 1Die leistungsberechtigte Person muss zudem einerwirksamen, nicht dauerhaft
gestundeten Forderung ausgesetzt sein. oHierbei genigt, dass die Forderung nicht
offensichtlich unberechtigt ist. 3Dies gilt auch bei Wohnraumiberlassung bzw.
Mietvertragen unter Verwandten. 4Hiernach muss zwischen den Vertragsparteien Einigkeit

uiber die vereinbarten Hauptleistungspflichiten (Uberlassung des Wohnraums und
Entrichten des Mietzinses) bestehen. sEin,Schriftformerfordernis besteht nicht.

(3) 1Fehlt es bisher an tatsachlichen Zahlungen, ist zu prufen, ob die entsprechende
Forderung besteht oder die Nichtzahlung auf einer Nichternsthaftigkeit der
Zahlungsvereinbarung beruht, weil ein"Scheingeschaft (8 117 BGB) vorliegt. »Indizien fir
ein Scheingeschéft kdnnen sein:

. die Wohnung konnte bisher unentgeltlich genutzt werden und der Mietvertrag wurde
in engem zeitlichen/Zusammenhang mit der Antragstellung auf Leistungen
abgeschlossen, ohne dass sich die Vertragsparteien geandert haben,

. zur vertraglichen Vereinbarung werden widersprtchliche Angaben z. B. hinsichtlich
der vereinbarten Miethdhe, des Vertragsbeginns oder der zur Verfligung gestellten
Raumlichkeiten gemacht oder widerspriuchliche Unterlagen eingereicht,

*  trotz eines (langfristig) bestehenden Mietvertrages hat die leistungsberechtigte
Person Uber einen langeren Zeitraum keine Mietzahlung geleistet, ohne dass dies zu
mietrechtlichen Konsequenzen gefihrt hat.
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(4) 1Sofern die Unterkunft von mehreren Personen gemeinsam genutzt wird, sind die
Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung grundsétzlich nach der Zahl der im Haushalt
lebenden Personen aufzuteilen (Kopfteilprinzip) und den Haushaltsmitgliedern kopfteilig
als Bedarf zuzuordnen. ,Die Aufwendungen werden dabei in der Regel unabhéangig von
Alter und Nutzungsintensitat pro Kopf aufgeteilt, wenn leistungsberechtigte Personen eine
Unterkunft gemeinsam mit anderen Personen, insbesondere Familenangehérigen nutzen.
zAusnahmen vom Kopfteilprinzip sind stets dann erforderlich, wenn rechtlich verbindliche

Regelungen eine andere Aufteilung vorsehen. 4Dies kann bspw. eine wirksame
vertragliche Vereinbarung tber eine andere Aufteilung im (Unter-)Mietvertrag sein.

Mietrechtliche Beratung

Bei mietrechtlichen Streitigkeiten im Binnenverhéaltnis Mieter-Vermieter-kann die
Stadtgemeinde Bremen keine mietrechtliche Beratung geben. Fireine mietrechtliche
Beratung sind die Betreffenden zur Unterstitzung und zur/Durchsetzung ihrer Anliegen
bzw. Anspriiche grundsatzlich an die 6ffentliche Rechtsberatung zu verweisen.
(Arbeitnehmerkammer Bremen , kostenlose Rechtsberatung des Bremischen
Anwaltsvereins — hier gibt es Informationen Amtsgericht Bremen — Rechtsberatung)

Ist im Einzelfall fir die Entscheidung der Anerkennung der Kosten der Unterkunft ein
Verweis an einen Mieterverein (Deutscher Mieterbund, Bremer Mieterverein e.V., Bremer
Mieterschutzbund e.V., Verein Mieter helfen Mietern Bremen e.V.) angezeigt, sind die
Aufnahmegebihren und Vereinsbeitrage flrdie Dauer der Klarung der Angelegenheit als
Annexleistungen nach § 22 Abs. 1 SGB |l bzw. § 35 Abs. 1 SGB XIlI zu tibernehmen.

Dieses kann z. B. der Fall sein, wenn.berechtigte Zweifel an der Wirksamkeit einer
Mieterh6hung bestehen

Pflegekinder in Vollzeitpflege/ Verwandtenpflege
Die Kopfanteilsmethode trifft aueh auf Familien zu, in denen Pflegekinder in Vollzeit
untergebracht sind.

Zwar werden die laufenden Unterhaltsleistungen des Jugendhilfetragers, in denen auch
Unterkunftskosten enthalten sind, grundsatzlich pauschaliert bewilligt. Sofern im Einzelfall
der kopfteilige Anteil des Pflegekindes tber den im SGB VIlI-Unterhaltsgeld enthaltenen
pauschalen Mietanteil hinausgeht, hat der Jugendhilfetrager eine abweichende
Bemessung der Leistungen vorzunehmen. Die Pflegeeltern haben dort eine hdohere
Leistung zu beantragen.

Die Kopfteilmethode gilt auch fir leistungsberechtigte Personen, die in der Wohnung
mindestens eines Elternteils, mindestens eines volljahrigen Geschwisterkindes oder eines
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volljahrigen Kindes leben und vertraglich zur Tragung von Unterkunftskosten verpflichtet
sind.

Bestehen begriindete Zweifel an der Wirksamkeit eines Mietvertrages zwischen
Verwandten, kbnnen diese Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung nicht tlbernommen
werden.

Wirksamkeit eines Vertrages unter Verwandten

Leistungsberechtigte, die Wohnraum von Verwandten angemietet haben, haben einen
Anspruch auf tatsachlich anfallende angemessene Kosten fur Unterkunft und Heizung,
wenn sie rechtswirksam zur Zahlung einer Miete verpflichtet sind (Vertrag).

Zu beachten ist, dass der Abschluss eines Untermietvertrages/Mietvertrages tber
Wohnraum keinem Formzwang unterliegt. Fir den Nachweis; dass.tatsachliche
Aufwendungen fir die Unterkunft entstehen, kann daher nicht allein auf die Vorlage eines
schriftlichen Vertrages abgestellt werden. Wo ein solcher fehlt, sind andere geeignete
Nachweise (z. B. Kontoausziige, Quittungen, Bescheinigung tiber erforderliche
Mietzahlungen) Uber die Verpflichtung zur Mietzahlung zu erbringen

Handelt es sich um eine abgeschlossene ,eigene* Wohnung, ist regelmafiig von der
Wirksamkeit des Mietvertrages auszugehen.

Aber auch wenn es an der Abgeschlossenheit der Wohnung fehlt, spricht dies nicht
zwangslaufig gegen die Wirksamkeit des Vertrages. In solchen Fallen ist Voraussetzung,
dass eine Haushaltgemeinschaft (gemeinsamer Haushalt) vom Leistungsberechtigten
glaubhaft ausgeschlossen wird — siehe VAnw zu 8 39 SGB Xll bzw. Hinweise zu § 9 Abs. 5
SGB Il.

Der Umstand, dass beispielsweise Eltern aus familiarer Verbundenheit oder aus
Rucksichtnahme auf den Gesundheitszustand ihres Kindes trotz erheblicher
Mietrickstéande eine Kiindigung nicht betreiben, spricht fir sich genommen ebenfalls noch
nicht dafir, dass der Vertrag unwirksam ist. Gegen die Ernsthaftigkeit eines Mietvertrages
kann sprechen, dass es sich bei einem Uberlassenen Wohnraum von Eltern oder
Elternteilen an die Tochter oder den Sohn um ,ihr oder sein“ Zimmer handelt, also
vermutlich das Kinderzimmer, ohne dass sich Umstande andern, sprich keine
Veranderung eingetreten ist. Dabei kann ein weiteres Indiz sein, dass der Wohnraum
bisher noch nie anderweitig vermietet wurde.

Auch in den Fallen, in denen Verwandte durchgehend unentgeltlich im Haushalt der Eltern
oder der Kinder gelebt haben und mit Eintritt der Hilfebedurftigkeit nunmehr ohne
ersichtlichen Grund eine Miete erhoben wird, ist zu prifen, ob ggf. ein Scheingeschaft
geschlossen worden ist.
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Bei Haushalten ohne vertragliche Abreden zwischen Leistungsberechtigten und nicht
leistungsberechtigten Verwandten oder, wenn es bei vorhandenen Mietvertragen/
Untermietvertragen an einem Rechtsbindungswillen und damit an der Wirksamkeit des
Vertrages fehlt, kdnnen keine Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung tbernommen
werden.

Die Vermutung der Bedarfsdeckung gem. § 39 SGB XIl bzw. § 9 Abs. 5 SGB Il ist zu
prufen. Fur Leistungsberechtigte nach dem 4. Kapitel SGB XII — siehe Nr. 5.5 der
Arbeitshife

Wohngemeinschaften, zimmerweise Vermietung, Untermietvertrdge
Fur diese Personenkreise gilt bei der Beurteilung der Angemessenheit der Mietkosten der
fur 1-Personen-Haushalte anerkannte Richtwert.

Fur das einzelne Mitglied einer Wohngemeinschaft ist, beiVorliegen eines gemeinsamen
Mietvertrages, der kopfteilige Mietanteil als tatsachliche. Aufwendungen zugrunde zu
legen.

Die Kopfteilmethode gilt nicht, wenn die leistungsberechtigte Person mit dem Vermieter
oder einem anderen Mieter einen gesonderten Vertrag uber die ihr allein zur Nutzung
uberlassenen Raume und die gemeinschaftlich genutzte Mietflache abgeschlossen hat. In
diesen Fallen ist die mietvertragliche Vereinbarung fir die Anerkennung der
angemessenen Bedarfe fir Unterkunft und ‘Heizung maRgebend, in der Hohe jedoch
begrenzt auf die angemessenen Aufwendungen fur einen Einpersonenhaushalt. Dieses
gilt bei Mietvertragen mit einem.anderen Mieter (Untermietvertrag) nur, wenn die
vertraglich vereinbarte Miete zu dergesamten Wohnungsmiete in einem angemessenen
Verhaltnis steht.

Ein angemessenes Verhaltnis ist grundsatzlich gegeben, wenn die vertraglich vereinbarte
Miete prozentual der genutzten'Mietflache entspricht. Diese Prufung kann grundsatzlich
nur mit Kenntnis des Hauptmiétvertrages erfolgen.

Untermietvertrége mit Bezug auf den Hauptmietvertrag

Es kann ein Anspruch des Untermieters auf Vorlage oder Uberlassung einer Kopie des
Mietvertrags bestehen, wenn der Untermietvertrag ganz oder teilweise auf den
Hauptmietvertrag Bezug nimmt (z. B. bei den Nebenkosten, Schonheitsreparaturen,
Kiundigungsklauseln etc.) oder Bestandteil des Untermietvertrages ist. Dann ist dieser dem
Untermieter (Leistungsberechtigten) zur Verfiigung zu stellen und kann - sofern er diesem
vorliegt - auch vom zustandigen Sozialhilfetrager angefordert werden.

Untermietvertrage ohne Bezug auf den Hauptmietvertrag
Sofern der Untermietvertrag keinen Bezug auf den Hauptmietvertrag nimmt und dem
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Untermieter (hier der Leistungsberechtigte) keine Angaben Uber die Hohe der
Gesamtmiete der Wohneinheit vorliegen und dieser nicht sichere Kenntnis davon hat, dass
er deutlich mehr zahlt, als sein kopfteiliger Anteil darstellt, kann dieses nicht zu seinem
Nachteil ausgelegt werden. Somit kann die Prifung des angemessenen Verhaltnisses
zwischen den zu entrichtenden Mietaufwendungen fir die Unterkunft faktisch nicht
erfolgen. In diesem Fall gilt die Begrenzung auf die angemessenen Aufwendungen eines
Einpersonenhaushalts.

Hinweis

Sofern anhand der vorliegenden Unterlagen eine offensichtliche Verschiebung der
Gesamtaufwendungen der Unterkunft auf den Leistungsberechtigten und somit zu Lasten
der o6ffentlichen Haushalte zu vermuten ist, ist der Leistungsberechtigte eingehend zu
befragen, zu beraten und sind diesem weitere Hilfsmdglichkeiten; wie zum Beispiel die
Beratung durch einen Mieterverein, aufzuzeigen. Gleiches gilt; soweit aus den Unterlagen
die Annahme eines Mietwuchers besteht.

Neben den Aufwendungen fir die Unterkunft sindauch die Aufwendungen fir die Heizung
auf ihnre Angemessenheit zu prifen. Hier stellen sich vergleichbare Fragen, wie sie
vorausgehend fur die Aufwendungen fir die Unterkunft dargestellt werden. Allerdings
konnen die Aufwendungen fir Heizung auch wichtige Hinweise fur die Prifung der
Aufwendungen fur die Unterkunft liefern. Sefern fiir eine Wohnung eine gemeinsame
Heizung vorhanden ist, dann gibt es auchfur.die Heizkosten der gesamten Wohnung
entweder eine Verteilung pro Kopf oder nach Wohnflache. Bei einer Verteilung der
Heizkosten nach der Gesamtwohnflache muss der (Unter-) Mietvertrag den von der
leistungsberechtigten Person zu tragenden Anteil an den Heizkosten beinhalten. Dieser
Anteil kann dann auch fur den der. (Kalt-) Miete zugrundeliegenden Anteil an der
gemieteten Wohnflache an der.Gesamtflaiche zugrunde gelegt werden.

Fur Leistungsberechtigte, die bereits vor dem Inkrafttreten dieser Regelung Leistungen flr
eine Unterkunft beziehen, die hach den bis zu diesem Zeitpunkt geltenden Mal3staben
angemessen sind, wird Bestandsschutz gewahrt, solange die leistungsberechtigte Person
mit mehreren Personen in derselben Wohnung lebt.

Dieser Besitzstand bleibt auch bei Rechtskreiswechsler bestehen. Hierzu gehéren auch
Ubergéange aus dem SGB VIII in das SGB Il oder XIl.

35.1.3.2 (Grund-/Nettokaltmiete und Betriebskosten bei Mietwohnungen)

(1) 1Bei Mietwohnungen umfassen die tatsachlichen Aufwendungen die nach dem

Mietvertrag fur den bestimmungsgemafRen Gebrauch der Mietsache geschuldeten Kosten.
oHierzu zahlen zum einen die vertraglich vereinbarte Miete (Grund-/ Nettokaltmiete) sowie
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die mietvertraglich geschuldeten Betriebskosten im Sinne des 8§ 556 Absatz 1 BGB i. V. m.
§ 2 BetrKV. gHiervon kdnnen — je nach mietvertraglicher Vereinbarung - umfasst sein:

laufende offentliche Lasten des Grundsticks,
. Kosten der Wasserversorgung,
. Kosten der Entwasserung,

. Kosten des Betriebs der zentralen Heizungsanlage bzw.
Brennstoffversorgungsanlage, der eigenstandig gewerblichen Lieferung von Wéarme
oder der Reinigung und Wartung von Etagenheizungen und Gaseinzelfeuerstétten,

. Kosten des Betriebs der zentralen Warmwasserversorgungsanlage bzw. der
eigenstandig gewerblichen Lieferung von Warmwasser ader der Reinigung und
Wartung von Warmwassergeréaten,

. Kosten verbundener Heizungs- und Warmwasserversorgungsanlagen,
. Kosten des Betriebs des Personen- oder Lastenaufzugs,
. Kosten der StraRenreinigung und Mullbeseitigung,

. Kosten der Gebaudereinigung (gemeinschaftliche Treppenreinigung) und
Ungezieferbekampfung,

. Kosten der Gartenpflege,

. Kosten der Beleuchtung gemeinschaftlich genutzter Flachen,
. Kosten der Schornsteinreinigung,

. Kosten der Sach- und Haftpflichtversicherung,

. Kosten fur den Betrieb der Gemeinschafts-Antennenanlage oder den Betrieb der mit
einem Breitbandnetz verbundenen privaten Verteilanlage oder den Betrieb einer
gebaudeinternen Verteilanlage, die vollstandig mittels Glasfaser mit einem
offentlichen Netz mit sehr hoher Kapazitat im Sinne des § 3 Nummer 33 TKG
verbunden ist, wenn der Mieter seinen Anbieter von 6ffentlich zuganglichen
Telekommunikationsdiensten tber seinen Anschluss frei wahlen kann (seit dem 1. Juli
2024 sind hiervon Nutzungsentgelte fir eine nicht zu dem Gebaude gehdrende
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Antennenanlage sowie die laufenden monatlichen Grundgebuhren fir
Breitbandanschlisse - sogenannte Kabelgebiihren — nicht mehr umfasst),

. Kosten fir den Hauswart,
. Kosten des Betriebs der Einrichtungen fiir die Wéaschepflege,
. sonstige Betriebskosten (z. B. Dachrinnenreinigung).

(2) 1Auch Kosten, die zum bestimmungsmaRigen Gebrauch der Unterkunft erforderlich,
aber nicht in § 2 BetrKV aufgeftihrt sind, kdbnnen zu den tbernahmeféhigen Aufwendungen
fir Sach- und Dienstleistungen zahlen. ,Voraussetzung hierfiir ist jedoch, dass diese
Kosten so mit den vertraglichen Vereinbarungen uiber die Unterkunft verkniipft sind, dass
die Unterkunft ohne diese Aufwendungen nicht erlangt oder.erhaltefwerden kann, dass
sie nicht zur Disposition der Leistungsberechtigten stehen und in'diesem Sinne einen
unausweichlichen Kostenfaktor der Wohnung darstellef, sowiedim Verhaltnis zu den
Gesamtaufwendungen fiir die Unterkunft untergedrdnet sind.

gHiervon kdnnen umfasst sein

«  Mbbelzuschlag, wenn die Wohnung ohne Mébel nicht anmietbar ist oder Mieter zum
Zeitpunkt der Anmietung iiber keine Mébel verfiigen (eine abweichende Festsetzung
des Regelsatzes ist hierbei nicht zuldssig);

«  vertraglich geschuldete Betfeuungspauschalen, soweit diese Voraussetzung zum
Abschluss eines Mietvertragesisind und die in der Pauschale enthaltenen Leistungen
im Einzelnen anderen varrangigeft bzw. speziellen Leistungsbereichen nicht
zugeordnet werden konnenund Angemessenheit (vgl. 35.1.7) vorliegt; vgl. BSG,
Urteil vom 14.4.2011- B,8 SO 19/09 R,

Beispiel Servicewohnen

Bei Neufallen, die im Rahmen des Servicewohnens eine Servicepauschale im
Mietvertrag vereinbart haben, ist vorrangig ein Anspruch auf Hilfe zur Pflege oder
Altenhilfe nach dem SGB XllI zu klaren.

Bei laufenden Fallen kann einem Umzug in ein Servicewohnen nur zugestimmt
werden,

- wenn dieses erforderlich ist und die Kosten des Servicewohnens im Rahmen der Hilfe
zur Pflege oder der Altenhilfe getragen werden.

- Entfallt ggf. in der Zukunft der Anspruch auf Hilfe zur Pflege oder Altenhilfe, ist die
Servicepauschale im Rahmen der KdU zu ubernehmen. Ggf. ist ein
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Senkungsverfahren einzuleiten, wenn die KdU den individuelle
Angemessenheitsgrenze Ubersteigen, oder wenn ggf. ein Umzug dringend angezeigt
ist, keine andere Wohnung verfugbar ist und die Kosten der Unterkunft trotz
Servicepauschale angemessen sind.

. Kosten fur Stellplatz oder Garage, wenn die Wohnung sonst nicht anmietbar ist,

. Beitrage fur eine Privathaftpflichtversicherung fur Mietschaden, wenn der Mietvertrag
dem Mieter den Abschluss einer solchen Versicherung zwingend auferlegt.

4Die zwingende Verknipfung kann z. B. durch eine schriftliche Bestatigung des Vermieters
bzw. der Vermieterin auf einer Mietbescheinung nachgewiesen werden.

35.1.3.3 (Schonheitsreparaturen bei Mietwohnungen)

(1) 1Zu den zu bertcksichtigenden Aufwendungen bei Mietwohnungen gehéren auch
notwendige Aufwendungen fir Schénheitsreparaturen, soweit die Pflicht zur Vornahme
von Schonheitsreparaturen mietvertraglich wirksam auf den Mieter/ die Mieterin
Ubertragen ist und die Aufwendungen angemessen sind: 3Schdnheitsreparaturen sind
Malnahmen zur Beseitigung von Mangeln, die durch vertragsgemafen Gebrauch
entstanden sind (z. B. Tapezieren, Anstreichen und Kalken von Wanden und Decken, das
Streichen von FuRbdden, Heizkérpern sowie von Fenstern und Turen von innen).
sDerartige Aufwendungen sind nicht vomrRegelsatz umfasst, daher ist eine abweichende
Regelsatzfestsetzung nicht zulassig. zDagegen sind Instandhaltungskosten
(auBergewdhnliche Ausbesserung und.Erneuerung, wirtschaftlicher Bestand des
Eigentums wird verbessert) vom Vermieter bzw. der Vermieterin zu tragen.
sReparaturkosten, die auf unsachgemalfe Behandlung der Mietsache zurtickzufiihren
sind, und Kosten, die zur Behebung von Schadigungen durch Dritte entstehen, sind
ebenfalls keine Aufwendungeni. S. d. Absatzes 1.

Sind Regelungen eindeutig.unwirksam, ist ist davon auszugehen, dass die Aufwendungen
gegenuber der Vermieterin/dem Vermieter nicht geschuldet sind. Ein Anspruch auf
Ubernahme etwaiger Kosten besteht dann nicht. In diesem Fall ist es den betroffenen
Leistungsberechtigten grundsatzlich zumutbar, die Unwirksamkeit von Vertragsklauseln im
Verhaltnis zur Vermieterin/zum Vermieter geltend zu machen

(2) 1Schonheitsreparaturen konnen wahrend der Laufzeit des Mietvertrages, bei Einzug in

eine neue Wohnung (Einzugsrenovierung) oder auch bei Auszug aus der Wohnung
(Auszugsrenovierung) erforderlich werden. Aufwendungen fir eine Einzugsrenovierung

sind nur zu Ubernehmen, soweit sie mietvertraglich verpflichtend und zur Herstellung des
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Standards einer Wohnung im unteren Wohnungssegment erforderlich sind, die
Einzugsrenovierung ortsiblich ist und ein renovierter Wohnraum nicht angeboten wird.

(3) 1Aufwendungen fir Schénheitsreparaturen sind erforderlich und angemessen, wenn
durch sie der Wohnungsstandard im unteren Wohnungssegment erhalten bzw. im Falle
der Einzugsrenovierung hergestellt wird. ,Der Wohnungsstandard im unteren
Wohnungssegment beinhaltet unter anderem einen einfachen Wand- und FuRbodenbelag
(z. B. Raufaser, PVC, einfacher Teppichboden). 3Es soll hingegen nicht auf Kosten der

Allgemeinheit, die die Sozialhilfeleistungen aus Steuermitteln finanziert, zu einer
Wertsteigerung des Eigentums von Dritten kommen.

Bei schwierigen Sachverhalten empfiehlt es sich, die Leistungsberechtigte/den
Leistungsberechtigten zur entsprechenden Beratung an den Deutschen Mieterbund -
Bremer Mieterverein e.V., an den Bremer Mieterschutzbund-e.V. oder an den Verein Mieter
helfen Mietern Bremen e.V. zu verweisen. Die Grinde der besonderen Schwierigkeit sind
aktenkundig zu machen. Aufnahmegebihren und Vereinsbeitrége sind in diesen
Einzelfallen fur die Dauer der Klarung der Angelegenheit als Annexleistungen nach § 22
Abs. 1 SGB Il bzw. § 35 Abs. 1 SGB XII zu Gibernehmen.

Besteht ein Anspruch auf eine Ubernahme der Kosten fiir eine Schonheitsreparatur, gilt fur
die Durchfiihrung einer Wohnungsrenovierung der Vorrang des Selbsthilfeprinzips. Wird
von den Leistungsberechtigten glaubhaft ‘eingewendet, dass die Renovierungsarbeiten
nicht selbst durchgefiihrt werden kénnen (z.B. aus gesundheitlichen Grinden), sind sie auf
die Inanspruchnahme von Hilfe durch Andere (Verwandten, Bekannten, Nachbarn) zu
verweisen.

Je nach Umfang der notwendigen Renovierungsarbeiten kann in diesen Fallen pro
Helferin/Helfer (beschrankt auf'max. 2 Helferinnen/Helfer) eine Beihilfe fir Bewirtung etc.
von bis zu 25 € gewahrt werden.

Nur in ganz besonderen Ausnahmefallen (z. B. bei Krankheit oder Behinderung) kann,
wenn auf keine Verwandten und Bekannten zuriickgegriffen werden kann, ein Fachbetrieb
beauftragt werden. In diesem Fall sind mindestens zwei Kostenvoranschlage
einzureichen.

Als angemessene Kosten gelten die nachstehend aufgefiihrten Betrage:

Zimmer Grolie des Tapezieren und nur Streichen —
Zimmers Streichen — Betrag pro m?2
Betrag pro m?2 uWohnflache
Wohnflache in €
in €
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Wohn-/Schlaf-/ bis 8 m? 4,80 0,80
Kinderzimmer
bis 12 m?2 3,80 0,70
bis 16 m? 3,00 0,60
bis 20 m? 2,80 0,50
groRer als 20m? || 3,00 0,50
Kiche, Flur, Bad 3,00 0,50

In den vorgenannten Preisen sind Tapeten, Farben (inklusive Deckenfarbe) und Kleister
ausgehend von einer durchschnittlichen Raumhéhe von 2,7 m berticksichtigt.

Fur Kiche und Bad wurde davon ausgegangen, dass die Halfte der Wande gefliest ist
bzw. hinter Einbauschranken liegt. Bei Fluren ermaRigt sich'der. Bedarf durch die Tiren
erheblich, so dass sich ein geringerer Bedarf als bei Wohnraumen ergibt.

Besteht im Einzelfall ein erhdhter Bedarf, z. B. durch extrem hohe Decken, ist eine
Einzelentscheidung zu treffen.

Fur den Fall, dass nur einzelne Raume zu streichen.sind, kénnen 10 € fiir einen Eimer
Farbe (10 I) bewilligt werden.

Sonstige Materialkosten 55 € (Pauschale)
Bodenbelag (PVC, einfacher Teppichboden) bis zu 6 € pro Quadratmeter

Fur das Streichen von Turen, Fenstern, Heizkdrpern und Ful3leisten kdnnen folgende
Betrage bewilligt werden:

Taren bis'®m? pauschal 15 €, bis 4m? pauschal 10 €
Heizkorper bis'20 m? pauschal 15 €.

Ful3leisten bis 50 m pauschal 10 €.

fur ein Fenster bis 6 Fenster pauschal 15 €, bis 3 Fenster pauschal 10 €

Ist der Renovierungsbedarf durch feuchte Wande, Schimmelbefall 0. &. entstanden, ist zu
prufen, ob der Vermieter zur Beseitigung des Schadens herangezogen werden kann.

Im Bremer Netzwerk Schimmelberatung haben sich verschiedene Bremer Institutionen
zusammengeschlossen und bieten eine Beratung zu Schimmelbefall in Wohnungen an.
Informationen dazu finden sich hier: http://www.bremer-netzwerk-schimmelberatung.de/

35.1.3.4 (zusatzlicher Lagerraum)
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1Zuséatzliche Kosten fir einen Lagerraum (Einlagerungskosten) kdnnen im Einzelfall als
Bedarf anerkannt werden, wenn der bezogene Wohnraum so klein ist, dass der Lagerraum
zur angemessenen Unterbringung von Mdbelstiicken, Hausrat und persodnlichen
Gegenstanden erforderlich ist. ,Die Beriicksichtigung von Einlagerungskosten setzt
voraus, dass es sich bei den einzulagernden Gegenstanden um vor der Verwertung
geschitztes Vermogen handelt. 3Ausgeschlossen ist die Ubernahme von

Einlagerungskosten flr Gegenstéande, die nicht zu einer Ublichen Wohnungsausstattung
gehoren (z. B. Gegenstande aus einer Sammlerleidenschaft oder unverninftige
Vorratshaltung). 4Die isolierte Miete fir den zusatzlichen Lagerraum muss zudem

gemessen am Wert der eingelagerten Guter wirtschaftlich sein. slm Rahmen der

Wirtschaftlichkeitsprifung sind Art, Wert und Menge der eingelagerten Giter sowie die
Dauer der geplanten Einlagerung zu berticksichtigen.

Beispiel:

A hat am 1. Juli 2021 ihre Wohnung durch Raumungsklage verloren. Der zustandige
Trager hat A eine Obdachlosenunterkunft mit 12 gm Wohnflache vorerst bis zum 31.
Dezember 2021 zugewiesen. A kann in der zugewiesenen Unterkunft inre Mébel nicht
vollstéandig unterbringen und beantragt daherdie Kostenubernahme fur einen zusatzlichen
Lagerraum. Die Lagerkosten werden mit Bescheid vom 25. Juli 2021 bei der
Leistungsberechnung bis zum 31. Dezember 2021 durch den zustandigen Trager
bertcksichtigt.

Am 17. Dezember 2021 beantragt A die'weitere Bertcksichtigung der Lagerkosten als
Aufwendungen der Unterkunft. Aufgrund der angespannten Wohnungslage und negativen
Eintrags im Schuldnerverzeichnis, wird Avoraussichtlich in naher Zukunft keinen eigenen
Wohnraum anmieten konnen. A hat Fotos der eingelagerten Gegenstande vorgelegt, auf
denen ersichtlich ist, dass dietMobel im Lagerraum von Schimmel befallen sind. Die Mdbel
haben fast nur noch ,Sperrmiulicharakter®. Der zustandige Trager lehnt die weitere
Berucksichtigung der Lagerkosten als Aufwendungen der Unterkunft zu Recht ab, da A
prognostisch eine neue Wohnung nicht zeitnah anmieten wird und bei moglichem Umzug
die eingelagerten Mdbel entsorgt werden missten und ggf. eine neue Erstausstattung [vgl.
31.1.2 (3)] gewahrt werden musste.

35.1.3.5 (Nutzungsentschadigung nach Ende des Mietverhaltnisses)

1Statt einer Anerkennung der Miete kommt auch eine zu zahlende
Nutzungsentschadigung nach 8§ 546a BGB als Unterkunftsbedarf in Betracht, wenn die
Unterkunft nach Beendigung des Mietverhéaltnisses tatséachlich noch von der
leistungsberechtigten Person genutzt wird. oFir die Dauer der Vorenthaltung kann seitens
des Vermieters bzw. der Vermieterin als Entschadigung die zuletzt vereinbarte Miete oder
die Miete verlangt werden, die fur vergleichbare Sachen ortsiblich ist. 3Soweit die
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Nutzungsentschadigung den angemessenen Umfang nicht tbersteigt, ist diese als
Aufwendung der Unterkunft zu berticksichtigen. 4Hierbei sind auch die jeweiligen

Aufwendungen fir die Heizung zu bericksichtigen.

35.1.3.6 (Besonderheiten bei Eigenheim/ Eigentumswohnungen)

() 1Bei einem von der leistungsberechtigten Person selbstgenutzten Eigenheim oder

einer selbstgenutzten Eigentumswohnung sind als Unterkunftsbedarf die mit dem
Eigentum unmittelbar verbundenen und zu tragenden Kosten als Aufwendungen zu
bericksichtigen. sAnhaltspunkte, welche Aufwendungen hierzu gehdren, ergeben sich u.

a. aus den Ausgaben, die bei der Berechnung der Einkinfte aus, Vermietung und
Verpachtung abzusetzen sind (vgl. 8 7 Absatz 2 VO zu § 82 SGB XIl).
gBerlcksichtigungsfahig sind u. a.:

. Schuldzinsen eines Finanzierungskredites,
. Grundsteuern,

. einmalig anfallende Lasten (z. B. Kanalanschlussgebiihren nach Erneuerung der
Anschlusskanale) oder dauernde Lasten (z. B.,Erbbauzins),

*  sonstige offentliche Abgaben,

. Versicherungsbeitrage (z. B. Gebaude-.oder Feuerversicherung; nicht jedoch eine
Hausratversicherung),

*  Wasser- und Abwassergebuhren,
. Abfallgebihren,
»  Kosten fur den Schornsteinfeger.

gEigentimer und Eigentimerinnen einer Eigentumswohnung mussen in der Regel ein

monatliches Hausgeld an ihre Hausverwaltung zahlen, das verschiedene
Aufwendungspositionen umfasst. 4Soweit in dem Hausgeld Aufwendungen fr

Wohngebaude- bzw. Feuerversicherungen oder sonstigen den Betriebskosten
vergleichbare Positionen enthalten sind, handelt es sich ebenfalls um
bericksichtigungsfahige Aufwendungen beim Wohneigentum.

(2) 1Dagegen sind Tilgungsleistungen, die zur Finanzierung des Eigenheims oder der

Eigentumswohnung aufgenommen wurden, grds. keine bericksichtigungsfahigen
Aufwendungen fir die Unterkunft, da sie nicht der aktuellen Existenzsicherung, sondern
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der Vermoégensbildung dienen. ,Ausnahmen von diesem Grundsatz sind — im Hinblick auf

den Schutz des Grundbedurfnisses ,Wohnen* — nur in besonderen Einzelféllen angezeigt,
soweit

. es um die Erhaltung von Wohneigentum geht, d. h. bei Nichtiibernahme der
Tilgungsraten der Verlust des Wohneigentums droht und

. die Finanzierung des Wohneigentums im Zeitpunkt des Bezugs von
Grundsicherungsleistungen bereits weitgehend abgeschlossen ist und der Aspekt der
privaten Vermogensbildung daher in den Hintergrund tritt sowie

»  der Erwerb des Wohneigentums aul3erhalb des Leistungsbezuges erfolgt ist und

. der Erhalt der Wohnung nicht unwirtschattlich ist (z. B. aufgrund eines
Sanierungsstaus, dessen Beseitigung erhebliche Zusatzinvestitionen erfordert).

gDie leistungsberechtigte Person muss vor einer Inanspruchnahme staatlicher Leistungen
alles unternommen haben, um die Tilgungsverpflichtungen wahrend des Bezugs von
Grundsicherungsleistungen auszusetzen odef so niedrig wie moglich (z. B. durch eine
Tilgungsstreckung) zu halten. 4Finanzierungskosten.einschliel3lich der Tilgungsleistungen
koénnen in diesen Féllen dann bis zu der Héhe anerkannt werden, die auch bei einer
angemessenen Mietwohnung als Aufwendungen fur die Unterkunft berticksichtigungsfahig
waren.

Die Finanzierung weitgehend abgeschlossen angesehen werden, wenn mehr als 80 % der
Gesamtdarlehenssumme getilgt.wurden.

Beispiel:

Person A (68 Jahre alt) stellt,beim zustdndigen Trager am 1. Dezember 2021 einen Antrag
auf Leistungen der Grundsicherung.

In den Antragsunterlagen gibt diese an, in einer 45 gm gro3en 2-Zimmer Wohnung zu
wohnen und gleichzeitig-alleinige Eigentimerin zu sein. Nach Vorlage der
Finanzierungsunterlagen zu der Wohnung lauft seit 1. Juli 1987 die Finanzierung und ist
am 31. Juli 2023 abgeschlossen. Die monatliche Belastung fur das Wohneigentum betragt
350 Euro. Hierbei entfallen 200 Euro auf die monatlich zu zahlenden Finanzierungskosten
an die Hausbank der leistungsberechtigten Person (150 Euro Tilgung, 50 Euro Zinsen), 50
Euro Heizkosten und 50 Euro kalte Betriebskosten. Ein gro3erer Sanierungsstau besteht
nicht, da die Wohnung im Jahr 2010 auf den damalig neuesten Stand modernisiert wurde.
Die ortliche Angemessenheitsgrenze (Bruttokaltmiete) betragt 550 Euro flir einen
Einpersonenhaushalt. Akuter Wohnraummangel hatte in den letzten Jahren die
durchschnittlichen Mieten stark steigen lassen.
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Person A hat bei der finanzierenden Bank bereits erfolglos eine Aussetzung der
Tilgungszahlungen bzw. Herabsetzung dieser beantragt. Sie besitzt auch nicht gentigend
Geldmittel oder anderweitiges Vermogen, um die Finanzierung aus eigenen Mitteln weiter
zu leisten.

Da eine Nichtanerkennung zum Verlust des Wohnraumes fihren wirde und aufgrund der
Wohnungsknappheit angemessener Wohnraum fur Person A nur schwer und nur zu
erheblich htheren Mietaufwendungen (im Verhaltnis zu den Kosten des Wohneigentums)
zu bekommen ist, kdnnen in dem vorliegenden Sachverhalt ausnahmsweise auch die
Tilgungsleistungen als Bedarf beriicksichtigt werden.

(3) 1Als Unterkunftsbedarf nicht berticksichtigungsfahig ist ein aufgrund einer Kiindigung

des Darlehens vom Darlehensgeber bzw. von der Darlehensgeberinigeltend gemachter
Verzugsschaden. ;Wurde ein Darlehensvertrag gekiindigt und anstelle dessen eine

ratenweise Zahlungsvereinbarung Uber die fallige Restschuld sowie fallige Zinsen
getroffen, sind diese Ratenzahlungsverpflichtungen nicht in spateren Zahlungsmonaten als
unterkunftsbezogener Bedarf anzuerkennen. 3Sie dienen nicht' mehr der Erfullung von

laufenden Verpflichtungen aus dem Darlehensvertrag zum Erwerb von Wohneigentum,
sondern der Tilgung von Schulden.

(4) 1Fur Leibrenten, die als Kaufpreisschuld zur Erhaltung bzw. zum ,Erwerb” von

Eigentum gezahlt werden, gelten die gleichen Voraussetzungen wie fiir die Ubernahme
von Tilgungsleistungen [vgl. 35.1.3.6 (2)]. »Eine Ubernahme als Aufwendungen der

Unterkunft kann nur erfolgen, soweit die Zahlungsverpflichtung bei Beginn des Bezugs von
Grundsicherungsleistungen bereits weitgehend abgeschlossen ist. 3Zur Ermittlung der

Zahlungsverpflichtung, bei Leibrentenzahlungen bis zum Lebensende des
Leibrentenempfangers bzw. der Leibrentenempfangerin, ist auf die durchschnittliche
Lebenserwartung in Deutschland geman der aktuellsten Veréffentlichung des Statistischen

Bundesamts abzustellen?.

(5) 1Die Berechnung der/als Bedarf anzuerkennenden Unterkunftskosten hat auch bei
Eigenheimen/ Eigentumswohnungen monatsweise zu erfolgen. >Die jeweiligen Bedarfe
sind entsprechend ihrer Falligkeit dem jeweiligen Falligkeitsmonat zuzuordnen. 3Die

Bildung eines Durchschnittsbetrages bzw. eine gleichmafige Aufteilung auf die Monate
des Bewilligungszeitraums ist nicht mdglich. 4lst dennoch eine monatlich gleichméaRige

Aufteilung erfolgt, ist eine ,,Verrechnung“ von Leistungen der Giberzahlten Monate mit den
Leistungen der unterzahlten Monate ausgeschlossen. sin diesen Fallen kommt lediglich

eine Aufhebung nach den Vorschriften des SGB X in Betracht, sofern die Voraussetzungen
vorliegen.
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Fur die Feststellung der Angemessenheit sind 1/12 der ibernahmefahigen jahrlichen
Ausgaben fur das Wohneigentum zugrunde zu legen. Bei eigengenutzten Wohnungen in
einem Zwei- oder Mehrfamilienhaus sind nur die Belastungen einzubeziehen, die auf den
von den Leistungsberechtigten selbst genutzten Teil entfallen.

35.1.4 (Aufwendungen fiir Heizunq)

(1) 1Als Bedarf fur Heizung sind sowohl laufende (i. d. R. monatlich wiederkehrende) als
auch einmalige (d. h. unregelmaRige, ggf. nur jahrliche) tatsdchliche und angemessene
Aufwendungen nach Absatz 1 Satz 1 fir die Beheizung der aktuell bewohnten Unterkunft
zu bericksichtigen. oFir die zeitliche Zuordnung des Bedarfs ist auf den Zeitpunkt
abzustellen, in dem diese Aufwendungen zur Zahlung fallig sind; esskommt nicht auf den
tatsachlichen Warmebedarf an (so sind Vorauszahlungen fur eine Gasheizung oder auch
der Kauf von Heizol auch auRerhalb der Heizperiode als Bedarf anzuerkennen).

(2) 1Absatz 5 Satz 1 stellt klar, dass die Bedarfe fur Heizung nach Absatz 1 Satz 1 auch
die Aufwendungen fir zentrale Warmwasserversorgung umfassen (vor diesem
Hintergrund werden im Folgenden Bedarfe fiir zentrale Warmwasserversorgung nicht
mehr ausdricklich erwahnt). ,Eine zentrale Warmwasseraufbereitung ist dadurch
gekennzeichnet, dass sie zusammen mit dem Heizkérperkreislauf erfolgt und daher auch
in einer Rechnung abgerechnet wird. 3Sie iSt auch bei Unterkinften mit Einzelheizung (z.
B. Olbrenner oder separate Gastherme) gegeben, sofern uiber diese nicht nur geheizt,
sondern auch Warmwasser erzeugt wird. zNicht darunter fallen u. a. Aufwendungen fir
eine dezentrale Warmwassererzeugung; diese sind nach Mal3gabe von § 30 Absatz 7 als
Mehrbedarf zu bertcksichtigen (vgl=30:7.0 ff.).

Eine entsprechende gesetzliche Klarstellung ist im SGB Il nicht gegeben. Dennoch gelten
die Vorgaben aufgrund des Charakters einer zentralen Warmwasseraufbereitung im SGB
Il gleichermalien.

35.1.4.1 (Laufende HeizkoStenaufwendungen)

(1) 1Laufende Aufwendungen sind insbesondere solche, die nach vorheriger Einstufung

als Vorauszahlung an ein Energieversorgungsunternehmen (bspw. Gasheizung,
Fernwéarme) oder an Vermieter oder Vermieterinnen (bspw. Zentralheizung) zu zahlen
sind. oDer Bedarf besteht jeweils in dem Monat, in dem ein solcher Abschlag zur Zahlung

fallig ist.

Beispiel 1:
Nach Prufung des Jahresverbrauchs 2021 legt das Energieversorgungsunternehmen ftr
die Monate Januar bis Dezember 2022 monatliche Abschlage als Vorauszahlung in Hohe

Seite 30 von 66



von 100 Euro fir die Gasheizung fest, die jeweils zum 10. des Monats, fur den sie erhoben
werden, zur Zahlung fallig werden. Diese Abschlage sind aufgrund ihrer Falligkeit als
Bedarf nach Absatz 1 Satz 1 in die Anspruchsprifung der Monate Januar bis Dezember
2022 einzubeziehen.

Beispiel 2:

Das Energieversorgungsunternehmen legt mit Schreiben vom 20. Marz 2021 die
Abschlage als Vorauszahlung fiir den Abrechnungszeitraum April 2021 bis Marz 2022 fur
die Gasheizung fest. Dabei macht es (zehn) Abschlage fir April 2021 bis Januar 2022 in
Hohe von 100 Euro geltend, die jeweils zum 10. des Monats, fir den sie erhoben werden,
zur Zahlung fallig werden. Fur die Monate Februar und Marz 2022,wird kein Abschlag
gefordert.

Die geforderten Abschlage sind aufgrund ihrer Falligkeit als Bedarf nach Absatz 1 Satz 1 in
die Anspruchspriifung der Monate April 2021 bis Januar 2022,einzubeziehen. Ein
(durchgangiger) Heizungsbedarf in den Monaten Februar .und Marz 2022 besteht nicht.

(2) 1Zu den Heizkosten zahlen auch die fir den Betrieb einer Heizungspumpe
erforderlichen Stromkosten, diese sind separat nachzuweisen. ,Bei Zentralheizungen in
Mehrfamilienhausern sind diese Kosten in der Heizkostenabrechnung geman HeizkV
enthalten und deshalb nicht gesondert zu bertcksichtigen. 3Sollte fir den Heizungsstrom
kein separater Zahler bzw. Zwischenzahler existieren, sodass die Stromkosten nicht
konkret ausgewiesen werden kdnnen, kommtiauch eine Schatzung in Betracht. 4Aus
verwaltungspraktischen Grinden kénnen unter Berticksichtigung der Rechtsprechung im
Wege einer qualifizierten Schatzung 5% der Brennstoffkosten als Bedarf fur den
Heizungsstrom berucksichtigt werden.

35.1.4.2 (einmaliger Bedarfanegen Heizmittelbevorratung)

(1) 1In Haushalten, in denen bspw. mit Kohle, Ol oder Holzpellets geheizt wird, entsteht
anders als bspw. bei einer Zentralheizung kein monatlich wiederkehrender Heizbedarf,
sondern regelmalig ein einmaliger Bedarf flir Heizung. oDieser ist dadurch
gekennzeichnet, dass Aufwendungen fir solches Heizmaterial i. d. R. einmal jahrlich fur
eine kunftige Heizperiode und haufig in selbst genutztem Wohneigentum entstehen.
sAufwendungen fur eine Heizmittelbevorratung sind in dem Monat als Heizungsbedarf zu
berucksichtigen, in dem der Kaufpreis (inklusive etwaiger Anlieferungskosten) oder eine
vom Heizmittellieferanten fur die Lieferung geforderte Vorauszahlung fallig wird.

Beispiel:

Mit Falligkeit im Juni wird zu einem Kaufpreis von 1 400 Euro Heizol gekauft. Dieser
Kaufpreis in H6he von 1 400 Euro ist als Bedarf im Monat seiner Falligkeit (d. h. im Juni)
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der Prifung des Grundsicherungsanspruchs zugrunde zu legen. Er ist somit nicht anteilig
als Bedarf in den Monaten der Heizperiode zu bertcksichtigen.

(2) 1Bei Personen, die im laufenden Grundsicherungsbezug stehen, soll der Bedarf fur

Brennstoffe zur Bevorratung im Hinblick auf den giinstigeren Anschaffungspreis nicht erst
in der Heizperiode, sondern méglichst in den Sommermonaten gedeckt werden. ;Die

leistungsberechtigten Personen sind in dieser Hinsicht zu beraten. zDabei ist zu
bertcksichtigen, dass es sich bei der Bevorratung mit Heizmaterial um Aufwendungen
handelt, die einen kinftigen Heizbedarf decken sollen. 4Das bedeutet, dass kein aktueller
Bedarf besteht, sofern die leistungsberechtigte Person noch tber ausreichende Heizmittel
fur die kommende Heizperiode verfugt.

(3) Auch bei Personen, die nicht im laufenden Grundsicherungsbezug stehen, sind
Aufwendungen flur eine jahrliche Heizmaterialbevorratung gbenso intatsachlicher und
angemessener Hohe als Bedarf flr Heizung im Falligkeitsmanat zu beriicksichtigen, wenn
nicht zu erwarten ist, dass lber die gesamte Heizperiode existenzsichernde Leistungen
bezogen werden.

(4) 1Wird ein Antrag auf Grundsicherung im Hinblick auf die gekauften Brennstoffe
allerdings erst nach dem Falligkeitsmonat des Kaufpreises gestellt, ist eine
Berucksichtigung dieses Bedarfs im Antragsmonat nicht mehr zulassig [vgl. 35.1.3.1 (1)].
oNach § 44 Absatz 2 Satz 1 wirkt ein Antrag auf Grundsicherung nur auf den Ersten des
Antragsmonats zurtick. 3Grundsicherungsleistungen dirfen nicht fir Zeitraume vor
Antragstellung erbracht werden«(8,44 Absatz 2 Satz 2).

Beispiel:

Es wird fur die kommende Heizperiode Heizdl gekauft. Der Kaufpreis (1 000 Euro) ist im
Juni zur Zahlung fallig. Damit ist der Kaufpreis als Bedarf dem Monat Juni zuzuordnen.
Sollte ein Antrag auf Grundsicherung im Juli gestellt werden, ist in diesem Monat eine
Bericksichtigung dieses Heizblkaufs als Bedarf nach Absatz 4 Satz 1 unzuléssig, da die
Falligkeit im Vormonat liegt: Der Antrag wirkt nur auf den 1. Juli zurtck.

35.1.5 (Aufwendungen durch Betriebs- und Heizkostennachforderungen)

(1) 1Auch rechtlich zulassige Nachforderungen von Betriebs- und Heizkosten, wie sie
regelmanig mit der Jahresrechnung des Vermieters bzw. der Vermieterin oder des
Energieversorgungsunternehmens geltend gemacht werden, sind i. S. d. Absatzes 1 Satz
1 vom Tréager der Sozialhilfe zu beriicksichtigende Bedarfe zur aktuell bewohnten
Unterkunft. oMietrechtlich zuléssig ist eine Betriebskostennachforderung in zeitlicher
Hinsicht dann, wenn diese dem Mieter bzw. der Mieterin spéatestens bis zum Ablauf des
zwolften Monats nach Ende des Abrechnungszeitraums mitgeteilt wird (vgl. 8 556 Absatz 3
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Satz 2 BGB). zAllerdings sind derartige Nachforderungen streng von
unterkunftsbezogenen Schulden (vgl. 35.1.5.2) zu trennen.

Erhalt der Mieter erst nach diesen 12 Monaten eine Betriebskostenabrechnung, die eine
Nachzahlung ausweist, so besteht seitens des Mieters keinerlei Zahlungsverpflichtung.
Weist die Abrechnung ein Guthaben aus, so kann der Mieter die Auszahlung verlangen.

(2) 1Heizkosten- und Betriebskostennachforderungen kénnen (auch wenn beide

Abrechnungen vom Vermieter bzw. von der Vermieterin erstellt werden) ggf. zeitlich
auseinanderfallen und nicht im selben Monat zur Zahlung fallig werden. »>In diesem Fall

sind die Nachforderungen zu ihrem jeweiligen Falligkeitszeitpunkt als Bedarf der
Anspruchsprufung zugrunde zu legen.

(3) 1Ruckzahlungen aus Betriebs- und Heizkostenabrechnungen kénnen Einkinfte i. S. d.

88§ 82 ff. sein und sind ggf. als Einkommen der Ermittlung/des Anspruchs auf
Grundsicherung zugrunde zu legen; 8§ 82 Absatz 1 Satz 5 ist zu beachten. ;Daher ist die

Vorlage der Betriebs- und Heizkostenabrechnungen nachzuhalten und ggfls. von der
leistungsberechtigen Person anzufordern.

Hat der Leistungstrager die Vorauszahlung in vollem Umfang Gibernommen, steht ihm das
Guthaben zu. Im Falle einer Eigenbeteiligung der/des Leistungsberechtigten an den
Heizkosten aus der Regelleistung steht ihr/ihm ein entsprechender Anteil des Guthabens
Zu.

Sollte bei den Abrechnungen ven swb Guthaben einer Leistung (z. B. Gas) mit
Nachforderungen einer anderen. Leistung (z. B. Strom) verrechnet werden, ist das
Heizkostenguthaben dennoch anzurechnen. Die Verrechnung mit der Stromnachzahlung
kommt der/dem Leistungsberechtigten wirtschaftlich zugute.

Gleiches gilt, wenn Vermieter die Ergebnisse von Heiz- und Betriebskosten miteinander
verrechnen.

SGB 1l

Aufgrund der Sonderregelung des 8 22 Abs. 3 SGB Il mindern Riickzahlungen und
Guthaben, die den Kosten der Unterkunft zuzuordnen sind, die nach dem Monat der
Ruckzahlung oder der Gutschrift entstehenden Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung
bis diese vollstandig aufgerechnet sind.

35.1.5.1 (Kein gesondertes Antragserfordernis)

(1) 1Die Berucksichtigung von Bedarfen aus einer rechtlich zulassigen Betriebs- und/oder
Heizkostenabrechnung erfordert keinen gesonderten Antrag nach § 44 Absatz 1 Satz 2.
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2Ausreichend ist nach der Antragstellung auf Grundsicherung demzufolge die bloRe
Mitteilung der Betriebs- und/oder Heizkostennachforderung. sDas Bestehen dieses

Bedarfs ist allerdings im Rahmen der Mitwirkungsobliegenheiten (§ 60 SGB |) durch
Vorlage der entsprechenden Abrechnung gegenuber dem Trager der Sozialhilfe
nachzuweisen.

Fur den Rechtskreis des des Drittes Kapitel SGB XII findet § 18 Anwendung.
Fur den Rechtskreis des SGB Il findet § 37 Absatz 1 Satz 2 Anwendung.

(2) 1Sollte die Ubernahme einer Betriebs- und/oder Heizkostennachzahlung von einer
Person begehrt werden, die nicht im laufenden Grundsicherungsbezug steht, ist dies kein
gesonderter Antrag i. S. d. 8 44 Absatz 1 Satz 2, sondern furden Falligkeitsmonat der
Nachzahlung als Antrag auf Grundsicherung nach § 44 Absatz 1 Satz 1 zu werten, in dem
die Betriebs- und/oder Heizkostennachforderung den Bedarf nhach/Absatz 1 Satz 1 erhoht.
»Sollte sich der Antrag nur auf die Nachforderung beschrankeny es aber erkennbar sein,
dass auch unabhangig von dieser ein Anspruch auf Grundsicherung besteht, ist diese
Person dementsprechend vom Trager der Sozialhilfe zu beraten (8 11).

Fur den Rechtskreis des des Drittes Kapitel SGB Xl findet § 18 Anwendung.
Fur den Rechtskreis des SGB Il findet 8§ 37 Anwendung.

35.1.5.2 (Abgrenzung Nachforderungen Schulden i. S. v. § 36 bzw. § 22 Abs. 8 SGB
1}

(1) Ergibt sich aus einer Betriebs- und/ader Heizkostenabrechnung eine Nachforderung,
weil die Vorauszahlungen infelge héherer tatsachlich entstandener Betriebs- bzw.
Heizkosten zu gering bemessen waren, und wurden die geschuldeten Vorauszahlungen
von der leistungsnachsuchenden bzw. -berechtigten Person in voller Héhe gezahlt, ist die

dadurch entstandene Nachforderung als Bedarf i. S. v. Absatz 1 Satz 1 anzuerkennen und
nicht als Schulden i. S. d..8:36 bzw. § 22 Abs. 8 SGB |l einzuordnen.

Beispiel:

In der Abrechnungsperiode 2020 waren von der Person C Betriebskostenvorauszahlungen
in H6he von 12 x 100 Euro = 1 200 Euro zu leisten. Diese wurden von ihr in voller Hohe an
die Hausverwaltung gezahlt.

Unter Berucksichtigung der tatsachlich auf Person C entfallenden Betriebskosten fiir 2020
von 1 400 Euro und der Vorauszahlung von 1 200 Euro ergibt sich eine Nachforderung in
Hohe von 200 Euro (= 1 400 Euro tatsachliche Betriebskosten abztglich 1 200 Euro
Vorauszahlung). Diese Nachforderung ist vom Trager der Sozialhilfe in vollem Umfang als
Bedarf i. S. v. Absatz 1 Satz 1 zu bertcksichtigen.
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(2) Soweit der Forderung des Vermieters bzw. der Vermieterin oder des
Energieversorgungsunternehmens hingegen geschuldete, jedoch nicht entrichtete
Betriebs- bzw. Heizkostenvorauszahlungen zugrundeliegen, handelt es sich insoweit nicht
um einen Bedarf nach Absatz 1 Satz 1, sondern um Schulden i. S. d. 8 36 bzw. § 22 Abs. 8
SGB II.

Beispiel:

In der Abrechnungsperiode 2020 waren von Person C Betriebskostenvorauszahlungen in
Hohe von 12 x 100 Euro = 1 200 Euro zu leisten. Diese wurden von ihr jedoch nur in Hohe
von insgesamt 900 Euro an die Hausverwaltung gezahlt.

Unter Berucksichtigung der tatsachlich auf Person C entfallenden Betriebskosten fiir 2020
von 1 400 Euro und der geleisteten Vorauszahlung von 900 Euro ergibt sich eine offene
Forderung der Hausverwaltung in Hohe von 500 Euro (= 1 400 Euro tatsachliche
Betriebskosten abztiglich 900 Euro Vorauszahlung).

Im Hinblick auf die eigentlich geschuldete Vorauszahlung/(1 200 Euro) sind von der
offenen Forderung (500 Euro) 200 Euro als Bedarfi. S.'v. Absatz 1 Satz 1 zu
berucksichtigen.

Der Anteil der geschuldeten, jedoch nicht entrichteten Vorauszahlung von 300 Euro (=

1 200 Euro eigentliche Vorauszahlung abzgl. 900.Euro tatséchlich gezahlter
Vorauszahlung = 300 Euro Differenz) sind kein Bedarfi. S. v. Absatz 1 Satz 1, sondern als
Schulden einzuordnen, deren Ubernahme nur nach MaRgabe des § 36 bzw. § 22 Abs. 8
SGB Il in Betracht kommit.

35.1.5.3 (Zeitliche Zuordnung des Bedarfs)

(1) 1Da Absatz 1 Satz 1 nicht zwischen monatlich wiederkehrenden oder einmaligen

Unterkunftsbedarfen unterscheidet, gehort eine Betriebs- oder Heizkostennachforderung
als einmalig geschuldete Zahlung (zuséatzlich zu den laufenden Unterkunftskosten) zum
Unterkunftsbedarf im Falligkeitsmonat; denn in diesem Monat entsteht hierdurch eine
zusatzliche Zahlungsverpflichtung. o-Da eine Betriebs- oder Heizkostennachforderung den
Bedarf nach Absatz 1 inildem Monat ihrer Falligkeit erhéht, ist es grundsatzlich
unbeachtlich, dass diese Kosten nicht in diesem Zeitraum entstanden sind. sDadurch

erhdhen sich im Monat der Falligkeit die Bedarfe i. S. v. Absatz 1 Satz 1; sie ist
demzufolge nicht monatlich riickwirkend auf den Abrechnungszeitraum zu verteilen.

Beispiel:
Eine Nachforderung aus der Betriebskostenabrechnung fir den Zeitraum 2020 betragt 240
Euro und ist im Mai 2021 fallig. Dieser Betrag ist einmalig bedarfserhéhend im Mai 2021

zu bertcksichtigen.
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aUnerheblich ist es, wann die Nachforderung, sei es auch vor oder nach dem
Falligkeitsmonat, beglichen wird und ob in der abgerechneten Verbrauchsperiode
durchgangig Grundsicherung oder andere Existenzsicherungsleistungen (bspw. HLU oder
Birgergeld nach dem SGB II) bezogen wurden; abzustellen ist allein auf die Verhaltnisse
im Falligkeitsmonat.

(2) 1Diese zeitliche Zuordnung des Bedarfs gilt auch bei Personen, die ihren notwendigen

Lebensunterhalt grundsétzlich allein decken kénnen und nur wegen einer Betriebs- oder
Heizkostennachforderung hilfebedurftig werden [vgl. 35.1.5.1 (2)]. 2Es ist bei diesem

Personenkreis demzufolge mdglich, dass allein wegen dieser ,,Bedarfsspitze* nur fir den
Falligkeitsmonat ein Anspruch auf Grundsicherung besteht. ;Daleine Betriebs- oder

Heizkostennachzahlung nicht als einmaliger Bedarfi. S. d. 8 3% bzw. § 24 Abs. 3 SGB Il
einzuordnen und daher 8 31 Absatz 2 bzw. § 24 Abs. 3 SGB Il nicht anwendbar ist, ist eine
Berucksichtigung des Einkommens, das nach dem Entscheidungsmonat erworben wird,
unzulassig.

Beispiel:

Person A, die aus ihrem Einkommen ihren notwendigen Lebensunterhalt (monatliche
Unterkunftskosten in Hohe von 600 Euro) in voller Hohe decken kann (es besteht ein
Einkommensiberschuss von 200 Euro), erhalt nach Entrichtung aller Vorauszahlungen
eine Betriebskostennachforderung in Hohe von 500 Euro.

Durch die (einmalige) Steigerung des Unterkunftsbedarfs von 600 Euro auf 1 100 Euro
besteht in dem Monat, in dem die Nachzahlung fallig ist, ein Anspruch auf Grundsicherung
in Hohe von 300 Euro. Der Grundsicherungsanspruch in dem Falligkeitsmonat wirkt sich
damit faktisch wie eine teilweise Ubernahme der Nachforderung aus.

Bestlinde bei Person A dagegen ein,monatlicher Einkommensuberschuss in Héhe von 600
Euro, verbliebe im Falligkeitsmonat unter Bertcksichtigung der
Betriebskostennachforderung,noch immer ein Einkommenstiberschuss von 100 Euro.
Damit konnte die Nachzahlung aus eigenen Mitteln bestritten werden und es bestiinde
kein Grundsicherungsanspruch.

(3) Wird ein Antrag auf Grundsicherung im Hinblick auf die Betriebs- und/oder
Heizkostennachforderung allerdings erst nach dem Falligkeitsmonat gestellt, ist eine
Berucksichtigung dieses Bedarfs im (spateren) Antragsmonat bzw. in dem sich
ergebenden Bewilligungszeitraum nicht mehr zulassig [vgl. 35.1.5 (1)].

Beispiel:

Die Betriebskostennachforderung ist im Monat Juni féallig. Dadurch tritt bei dem
Betroffenen einmalig Hilfebedtirftigkeit wegen dieser Bedarfsspitze ein. Damit ist diese
dem Monat Juni als Bedarf zugrunde zu legen. Sollte der Antrag jedoch nicht im
Falligkeits-, sondern erst im Folgemonat (d. h. im Juli statt im Juni) gestellt werden, ist in
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diesem Monat (Juli) eine Beriicksichtigung dieser Betriebskostennachforderung als Bedarf
nach Absatz 1 Satz 1 unzul&ssig, da die Falligkeit im Vormonat liegt. Der Antrag wirkt nur
auf den Monatsbeginn (hier: 1. Juli) zurtck.

35.1.5.4 (Nachforderungen bei einer unangemessenen Unterkunft)

(1) 1Wurden in der gesamten Abrechnungsperiode die tatsachlichen und

unangemessenen Aufwendungen fir eine Unterkunft und/oder fiir die Heizung nach
Absatz 1 Satz 1 in voller Hohe als Bedarf berticksichtigt, ist die Betriebs- und/oder
Heizkostennachforderung fir diesen Zeitraum im Monat ihrer Falligkeit in vollem Umfang
als Bedarf anzuerkennen. ,Das gilt auch dann, wenn die leistungsberechtigte Person
wahrend der Abrechnungsperiode zur Senkung ihrer Unterkunfts- und/oder ihrer
Heizkosten aufgefordert wurde und die tatsachlichen Unterkunfts- und/oder Heizkosten
nach der Abrechnungsperiode auf das angemessene Mal3 abgesenkt wurden.
gMal3geblich sind in diesem Zusammenhang nicht die rechtlichen Verhaltnisse im

Zeitpunkt der Falligkeit der Betriebs- und/oder Heizkostennachforderung, sondern die im
Zeitraum der Abrechnungsperiode.

Beispiel:

Der leistungsberechtigten Person A geht mit Falligkeit im Juni 2021 eine Nachforderung fir
Betriebskosten fiir die Abrechnungsperiode:2020 in Hohe von 120 Euro zu.

Die Unterkunftskosten wurden in 2020 in‘dentatsachlichen und unangemessenen Hohe
als Bedarf nach Absatz 1 Satz 1 anerkannt: Awurde vom Trager der Sozialhilfe am 12.
September 2020 zur Senkung ihrer Unterkunftskosten aufgefordert. Da A der Aufforderung
nicht nachgekommen ist, werden seit April 2021 nur noch die angemessenen
Unterkunftskosten als Bedarf anerkannt.

Weil im Abrechnungszeitraum die Unterkunftskosten in ungekirzter Hohe der
Grundsicherung zugrundesgelegt wurden und A die Hohe ihrer Unterkunftskosten nicht
nachtraglich beeinflussen kannjist auch die Betriebskostennachforderung 2020 von 120
Euro in tatsachlicher Hohe als'Bedarf anzuerkennen. Dass die Unterkunftskosten im
Zeitpunkt der Falligkeit derNachforderung nur noch in angemessener Héhe als Bedarf
bertcksichtigt werden, ist fur den Abrechnungszeitraum 2020 unbedeutend.

(2) 1Wurden wahrend der gesamten Abrechnungsperiode hingegen nur die
angemessenen anstelle der tatsachlichen und unangemessenen Unterkunfts- und/oder
Heizkosten als Bedarf vom Trager der Sozialhilfe anerkannt, ist eine Berticksichtigung der
Betriebs- und/oder Heizkostennachforderung als Bedarf im Falligkeitsmonat
ausgeschlossen. ;Die Anerkennung einer Nachforderung wirde einer bereits abgesenkten
monatlichen Bedarfsbericksichtigung zuwiderlaufen. gzDies gilt nicht fir den Anteil, der auf
den angemessenen Verbrauch entfallt, wenn die Nachforderung nur auf
Heizmittelpreissteigerungen zurtickgeht und die monatlichen Abschléage fur den Anteil, der
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auf den unangemessenen Verbrauch entfallt, von der leistungsberechtigten Person in
voller Hohe (ggf. aus eigenen Mitteln wie z. B. Schonvermogen oder freibleibendem
Einkommen) gezahlt worden sind.

(3) Soweit nur wahrend eines Teils der Abrechnungsperiode die tatséchlichen und
unangemessenen Unterkunfts- und/oder Heizkosten vom Trager der Sozialhilfe in voller
Hohe als Bedarf beriicksichtigt wurden, ist die Betriebs- oder Heizkostennachforderung in
diesem Umfang anteilig als Bedarf berucksichtigungsfahig (Rechenweg: 1/12 der Betriebs-
bzw. der Heizkostennachforderung vervielfacht mit der Anzahl der Monate, in denen im
Abrechnungszeitraum die tatsachlichen (und unangemessenen) Unterkunftskosten in
voller Hohe als Bedarf bertcksichtigt wurden = anerkennungsfahige Betriebs- bzw.
Heizkostennachforderung).

Beispiel:

Der leistungsberechtigten Person geht mit Falligkeit im Juni 202%,eine Nachforderung flr
Betriebskosten fiir die Abrechnungsperiode 2020 in H6he von,120 Euro zu.

Infolge einer Kostensenkungsaufforderung vom 14. Marz,2020 werden seit 1. Oktober
2020 nur noch die angemessenen Unterkunftskosten vom Trager der Sozialhilfe
anerkannt.

Fur die Monate des Abrechnungszeitraums, in denen,die tatsachlichen und
unangemessenen Unterkunftskosten als Bedarf voll anerkannt wurden, ist die
Betriebskostennachforderung anteilig als‘Bedarf zu bertcksichtigen. Damit ist von der
Betriebskostennachforderung ein Zeitraum»von neun Monaten anteilig zu berechnen [120
Euro: 12 Monate = 10 Euro/Monat = 10.Euro/Monat x neun Monate (Januar bis September
2020) = 90 Euro der Betriebskostennachforderung sind als Bedarf im Juni 2021
anzuerkennen].

35.1.5.5 (Nachforderungen fur eine nicht mehr bewohnte Unterkunft)

(1) Da durch existenzsichernde Leistungen nur der aktuelle raumliche Lebensmittelpunkt
gewahrleistet werden'soll, ist eine Betriebs- oder Heizkostennachforderung fiir eine nicht
mehr bewohnte Unterkunft grundsatzlich nicht als Bedarf nach Absatz 1 Satz 1
anzuerkennen (vgl. 35.1.2.1).

(2) 1Das BSG hat hingegen bestatigt, dass Ausnahmen jedenfalls dann bestehen, wenn

a. entweder der Umzug in die neue Unterkunft in Erfillung einer
Kostensenkungsaufforderung i. S. v. Absatz 2 Satz 1 erfolgt ist oder

b. der Trager der Sozialhilfe eine Zusicherung i. S. v. Absatz 2 Satz 6 fur den Umzug in
die neue Unterkunft erteilt hat (auch ohne das Erfordernis einer Obliegenheit zur
Kostensenkung)
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und soweit die leistungsberechtigte Person im Zeitpunkt der tatsachlichen Entstehung der
Kosten (also wahrend der Abrechnungsperiode) im Leistungsbezug (ggf. auch andere
existenzsichernde Leistungen wie bspw. Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten
Kapitel oder Burgergeld nach dem SGB II) stand. »>In diesen beiden Ausnahmeféllen ist
eine Bericksichtigung einer Betriebs- oder Heizkostennachforderung fir eine nicht mehr
bewohnte Unterkunft als Bedarf im Falligkeitsmonat zulassig. 3Zusatzlich ist erforderlich,
dass die Anerkennung der Nachforderung nur insoweit erfolgen darf, als die Unterkunfts-
und/oder Heizkosten im Abrechnungszeitraum in tatsachlicher (ggf. auch
unangemessener) Hohe voll als Bedarf berticksichtigt wurden [vgl. 35.1.5.1 (1) bzw.
35.1.5.4 (3)]. 4Sollten im gesamten Abrechnungszeitraum anstelle der tatsachlichen nur

die angemessenen Unterkunfts- und/oder Heizkosten als Bedarf anerkannt worden sein,
ist eine Anerkennung des Bedarfs unzuléssig [vgl. 35.1.5.4 (2)]. 5Im Ubrigen ist die

Abgrenzung zu Schulden zu beachten (vgl. 35.1.5.2).

Beispiel 1:

Person A hat in Erfillung einer Kostensenkungsaufforderung zum 1. Januar 2022 die
Wohnung gewechselt. Infolge des Umzugs ist sie seit diesem Zeitpunkt nicht mehr
hilfebeddrftig (es besteht ein Einkommensuberschussiin Hohe von 100 Euro). Bis zum
Umzug wurden die Unterkunftskosten in voller Hohe als Bedarf anerkannt und der
Leistungsberechnung zugrunde gelegt.

Am 15. Februar 2022 legt A dem Trager der Sozialhilfe eine Betriebskostennachforderung
fur den Zeitraum 1. Januar bis 31. Dezember 2021 fir die vorherige Wohnung in H6he von
250 Euro mit Falligkeit im Méarz 2022 vor'und beantragt deren Ubernahme [vgl. 35.1.8.1
(2)]. Die Vorauszahlungen wurden im Abrechnungszeitraum in voller Hé6he von A an ihre
Vermieterin gezahlt (vgl. 35.1.8.2).

Da A in Erfullung einer Kostensenkungsaufforderung die Unterkunft gewechselt hat, im
gesamten Abrechnungszeitraum Grundsicherung bezogen hat und tberdies die
Unterkunftskosten in voller Hohe 'als Bedarf berlcksichtigt wurden, ist die
Betriebskostennachforderung.in H6he von 250 Euro fir die vorherige Unterkunft im Mérz
2022 zusatzlich als Bedarf zu bertcksichtigen [vgl. 35.1.8.3 (2)]. In der Folge besteht im
Marz 2022 ein Grundsicherungsanspruch in Hohe von 150 Euro (vgl. 35.1.8.6).

Beispiel 2:

Nach Zusicherung des Tragers der Sozialhilfe ist Person B zum 1. Februar 2022 in eine
andere Wohnung gezogen und bezieht unter Beriicksichtigung der neuen
Unterkunftskosten Grundsicherung in monatlicher Hohe von 200 Euro.

Am 20. Februar 2022 geht ihr fur die vorherige Wohnung eine
Betriebskostennachforderung fur den Zeitraum 1. Januar bis 31. Dezember 2021 mit
Falligkeit im Mérz 2022 in Hohe von 300 Euro zu. B hat vom 1. Marz 2021 bis 31.
Dezember 2021 (= 10 Monate des Abrechnungszeitraums) Grundsicherungsleistungen
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bezogen. Die Unterkunftskosten waren angemessen und die Vorauszahlungen wurden im
Abrechnungszeitraum in voller Hohe von B an ihre Vermieterin gezahlt (vgl. 35.1.8.2).
Durch die Zusicherung zum Wohnungswechsel und den durchgehenden Leistungsbezug
im Abrechnungszeitraum ist die Betriebskostennachforderung anteilig in Hohe von 10/12
fur die nicht mehr bewohnte Unterkunft als Bedarf nach Absatz 1 Satz 1 im Monat Mérz
2022 zu bertcksichtigen, sodass sich der Leistungsanspruch in diesem Monat auf 450
Euro erhoht [vgl. 35.1.8.1 (1), 35.1.8.3].

Eine etwaige Betriebskostennachforderung fur den Monat Januar 2022 fur die vorherige
Wohnung ware zudem im Jahr 2023 zusatzlich als Bedarf zu bertcksichtigen (vgl.
35.1.8.3).

35.1.5.6 (Verfahrensrechtliche Umsetzung von Nachfordérungen)

(1) Sofern sich nach Bekanntgabe des Bewilligungsbescheides aus.einer Betriebs- und/
oder Heizkostennachforderung eine Anderung in den Verhaltnissen der
leistungsberechtigten Person und hieraus eine Abweichiung 'der bereits bewilligten
Leistung ergibt, ist der wirksame Bewilligungsbescheid nach Mafl3gabe des § 48 SGB X
(und unter Beachtung von § 116a) insoweit zugunsten der leistungsberechtigten Person
anzupassen und die sodann einmalig erhdhte Grundsicherungsleistung an die
leistungsberechtigte Person zu erbringen.

Beispiel:

Person A erhalt unter Berlcksichtigung.ihrer Miete (500 Euro) Grundsicherung. Dem
Antrag auf Grundsicherung vom 3. Dezember 2020 wurde mit Bescheid vom 4. Dezember
2020 vom Trager der Sozialhilfe flr den Zeitraum Dezember 2020 bis November 2021 in
Hohe von monatlich 800 Euro entsprochen.

Am 15. Marz 2021 legt A dem,Trager.der Sozialhilfe eine Betriebskostennachforderung in
Hohe von 120 Euro fur die Abrechnungsperiode 2020 mit einer Falligkeit im April 2021 vor,
woraus sich in dem Monat April 2021 ein héherer Leistungsanspruch ergibt.

Der der Leistung zugrunde liegende Verwaltungsakt vom 4. Dezember 2020 ist wegen
einer leistungserheblichen Anderung in den Verhaltnissen von A teilweise, mit Wirkung fur
den April 2021, gemal § 48 SGB X aufzuheben und fir diesen Zeitraum eine
Grundsicherung in Hohe von 920 Euro zu erbringen. Im Ubrigen (d. h. fiir die Monate
Dezember 2020 bis Mérz 2021 und Mai 2021 bis November 2021) verbleibt es bei der
Bewilligungsentscheidung vom 4. Dezember 2020.

Fir den Rechtskreis des SGB Il ist § 40 zu beachten.

(2) Sollte sich aus der Betriebs- und/oder Heizkostennachforderung nur fir einen Monat
ein Anspruch auf Grundsicherung ergeben [vgl. 35.1.5.3 (2)] und der Antrag nicht
ausdrucklich auf diesen Monat von der leistungsnachsuchenden Person beschrankt
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worden sein, ist dieser im Ubrigen fiir die Dauer des Bewilligungszeitraums (8§ 44 Absatz 3
Satz 1) abzulehnen.

Fur den Rechtskreis des SGB Il findet 8§ 41 Absatz 3 Anwendung.

35.1.6 (Karenzzeit)

(1) 1Absatz 1 Satz 2 bzw. § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Il normiert eine einjahrige Karenzzeit
bezlglich der Bertcksichtigung von Unterkunftskosten. sDie Karenzzeit findet keine

Anwendung bei Personen, deren Bedarfe fiir die Unterkunft sich nach 8§ 42a Absatz 3 oder
nach § 42a Absatz 5 bis 7 SGB Xll bemessen. 3Wéahrend der Karenzzeit sind die

tatsachlichen Aufwendungen fur Unterkunft in voller Hohe als,Bedarf bei der Berechnung
der Leistungen zu berticksichtigen, auch wenn sie unangemessen sind. 4Die Karenzzeit

beginnt ab dem Ersten des Monats, fur den erstmals Leistungen nach dem SGB XII
bezogen werden. sDie Regelungen fir die Karenzzeit in Absatz 1:Satz 2 bis 6 bzw. § 22

Abs. 1 Satz 2 bis 5 SGB Il normieren keine Durchbrechung des Individualitatsprinzips.
gDaher kdnnen die Karenzzeiten der einzelnen Haushaltsmitglieder zu unterschiedlichen

Zeitpunkten enden, zum Beispiel bei Zuzug oder Geburt.

(2) Bei Leistungsberechtigten, die in den letzten zwei Jahren vor Eintritt in den
Leistungsbezug nach dem Dritten oder Vierten Kapitel SGB XlI Leistungen nach dem SGB
Il bezogen haben, erfolgt die Anrechnung der. bereits im SGB Il in Anspruch genommenen
Karenzzeit, mit der Folge, dass nur noch eine verkirzte Karenzzeit gilt (Absatz 1 Satz 6).

Beispiel:

Person A werden erstmals ab'l; Marz 2023 Leistungen der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung bewilligt. Bisizum 31. Dezember 2022 konnte A seinen
Lebensunterhalt aus seinem Einkemmen decken. In der Zeit vom 1. Januar 2023 bis zum
28. Februar 2023 hat er Leistungen nach dem SGB Il erhalten. Die bereits im SGB Il in
Anspruch genommene Karenzzeit von zwei Monaten wird auf die Karenzzeit im SGB XI|
angerechnet, so dass'die Karenzzeit fur A nur noch zehn Monate statt zwolf Monate
betragt.

(3) 1Wird der Leistungsbezug wahrend der Karenzzeit fir mindestens einen Monat

unterbrochen, verlangert sich die Karenzzeit um die vollen Monate der
Leistungsunterbrechung.

Beispiel

Person B werden ab dem 1. Januar 2023 erstmals Leistungen der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung bewilligt. Bereits im Rahmen der Antragstellung hat B
mitgeteilt, dass er am 31. Méarz 2023 ins Ausland reisen wird, um vom 1. April 2023 bis
zum 30. April 2023 seine dort lebende Tochter zu besuchen. Im Hinblick auf 8 41a wird der
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Auslandsaufenthalt bereits im Rahmen des ersten Bewilligungsbescheids bericksichtigt
und es werden fur April nur anteilig Leistungen fur den Zeitraum 1. April bis 28. April 2023
und nicht fur den Restmonat gewahrt. Da der Leistungsbezug von B kiirzer als einen
vollen Monat unterbrochen ist, verlangert sich die Karenzzeit nicht.

olst die leistungsberechtigte Person mindestens drei Jahre lang nicht im Leistungsbezug

nach dem Dritten oder Vierten Kapitel SGB XlI oder nach dem SGB Il gewesen, beginnt
eine neue Karenzzeit von einem Jahr (Absatz 1 Satz 5).

35.1.7 (Angemessenheit der Aufwendungen fiir die Unterkunft)

35.1.7.1 (Allgemeines)

(1) 1Bei der Bestimmung der Angemessenheit ist im Rahmen einer Einzelfallprifung auf

die abstrakte und konkrete Angemessenheit der Unterkunftsaufwendungen abzustellen.
oDer Begriff der Angemessenheit ist ein unbestimmter Rechtsbegriff und als solcher voll

gerichtlich Uberprifbar. 3Die Angemessenheitsprifunghat dabei getrennt von der Prifung

der Angemessenheit der Heizkosten zu erfolgen (anders beiFestlegung einer
Gesamtangemessenheitsgrenze, vgl. 35.7.0).

(2) 1In einem ersten Schritt sind die abstrakt angemessenen Aufwendungen fur die
Unterkunft zu ermitteln. ;Diese bestimmen,Sich im Regelfall entsprechend 35.1.7.2. 3Sie
kénnen jedoch auch durch Pauschalen.eder Satzung des Tragers bestimmt werden. 4ln

einem zweiten Schritt ist die konkrete Angemessenheit der Aufwendungen fir die
Unterkunft festzustellen (vgl. 35.1.7.3). sAnders als im ersten Prifungsschritt sind hier die

individuellen Bedarfe zu bertcksichtigen, die etwa darin bestehen kénnen, dass
Pflegebedirftige oder Menschen mit Behinderungen eine grol3ere Wohnflache oder eine
barrierefreie Wohnung bengtigen. gAuch wenn die Aufwendungen fir die Unterkunft

abstrakt unangemessen_sind, kénnen sie im Einzelfall aufgrund individueller Umstéande
konkret und damit auch im Ergebnis angemessen sein.

(3) 1Die Angemessenheitskriterien des Absatzes 2 gelten sowohl fir die Bestimmung der

angemessenen Aufwendungen fiir Mietwohnungen als auch fur die Nutzung von
Wohneigentum. >Hingegen finden die Kriterien des 8§ 90 Absatz 2 Nummer 8 fir Haus-

oder Wohnungseigentum bei der Bestimmung der Angemessenheit der Aufwendungen fur
die Unterkunft keine Anwendung. 3Sie sind lediglich im Rahmen der Bedurftigkeitsprifung

relevant.

35.1.7.2 (abstrakte Angemessenheit)
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1Die Angemessenheit der Aufwendungen ermittelt sich nach der von der Rechtsprechung
fur das SGB Il entwickelten Produkttheorie, welche auch im SGB XIlI Anwendung findet.
oDanach ist die Angemessenheit der Unterkunftskosten tber die Gesamtkosten zu
definieren. 3Die Gesamtkosten wiederum sind das (rechnerische) Produkt aus der abstrakt
angemessenen Wohnflache (WohnungsgréRe) und der nach den ortlichen Verhaltnissen
abstrakt noch angemessenen Quadratmetermiete fir Wohnraum mit einfachem
Wohnstandard. 4D. h., dass nicht beide Faktoren (Wohnungsgrof3e und der
Quadratmeterpreis) jeweils fur sich betrachtet angemessen sein missen, sondern das
Produkt aus Wohnflache und Quadratmeterpreis (Nettokaltmiete pro Quadratmeter
inklusive kalte Betriebskosten = Bruttokaltmiete) eine insgesamt angemessene
Wohnungsmiete ergeben muss.

Die Bestimmung der angemessenen Wohnungsgrol3e erfolgte auf:-Grundlage der
anerkannten WohnungsgréRen fir Wohnberechtigte im sozialen. Wohnungsbau

Anzahl der Personen 12 (3 |4 ||5 ||[6 7 Je weitere Person
WohnungsgroRRe bis zu || 50 || 60 || 75 || 85 || 95 || 205 || 115 || + 10 m?

Hinweise zur Erteilung eines Wohnberechtigungsscheines

- Fur Alleinerziehende mit Kind (2-Personen-Haushalt) wird eine Wohnungsgrof3e von
70 gm als angemessen anerkannt.

- Zur Berucksichtigung besonderer personlicher oder beruflicher Bedurfnisse der
Wohnungssuchenden kann bei.der Erteilung des Wohnberechtigungsscheines auf
Antrag ein zusatzlicher Raum,oder eine zusatzliche Wohnflache von 10 m? zugebilligt
werden. Das wird in der'Regel ohne ein arztliches Attest gemacht, wenn eine
Schwerbehinderung mit einem GdB von mindestens 80 v.H. nachgewiesen wird, da
davon ausgegangen,wird, dass dann auch eine korperliche Behinderung vorliegt, die
zusatzliche Hilfsmittel (z.B. Rollstuhl) erfordert.

- Die Mieter durfen mit ihnrem Wohnberechtigungsschein auch Wohnungen beziehen,
die um bis zu 5 m?2 grol3er sind als die jeweiligen Wohnflachengrenzen. Eine
Einzelperson dirfte also auch in eine Wohnung einziehen, die z.B. 55 m2 grof3 ist.

- AulRerdem gilt fir Haushalte mit zwei oder mehr Personen, dass grundsatzlich die
Wohnflache als Grenze gilt aber alternativ auch die Anzahl der Zimmer. So kénnten z.
B. 3 Personen auch in eine 3 - Zimmer-Wohnung einziehen, die 82 m? grol3 ist. Das
kommt selten vor, da beim Bau der Wohnung grundsatzlich darauf geachtet wird,
dass die Wohnflachengrenzen eingehalten werden. Bei geférderten
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Mietreihenhausern kann dieser Fall eintreten, da diese in der Regel groliere
Wohnflachen haben als Wohnungen im Geschosswohnungsbau.

Ist eine Wohnung grél3er oder kleiner als die angegebenen Grenzwerte, liegt jedoch
dennoch preislich im Rahmen der geltenden Richtwerte, so ist sie ebenfalls als
angemessen anzuerkennen.

Im Ergebnis bedeutet dies: Die Wohnungsgré3e ist bei der Priifung der konkreten
Angemessenheit einer Wohnung kein Ausschlusskriterium. Die genannten Grenzen fur
Wohnungsgrolien kommen allerdings bei der Angemessenheitspriifung von Heizkosten
zum Tragen.

Grundsatzlich konnen Kosten fur die Unterkunft als angemessen anerkannt werden, wenn
die Bruttokaltmiete (inkl. Nebenkosten einschl. Wasser- und Entwasserungsgebihren,
ohne Heizung) die maf3geblichen Richtwerte nicht Gbersteigt.

Werden Kosten fur Wasser/Entwasserung/Miillgebiihren gesondert mit dem daftr
zustandigen Unternehmen abgerechnet, sind siefin tatsachlicher Héhe zu Ubernehmen,
solange die Bruttokaltmiete insgesamt angemessen.und.-noch keine Absenkung erfolgt ist.

Die Hochstwerte fur Wasser/Entwasserung Abwasser,und fur die Millgebihren werden in
der tabellarischen Ubersicht gesondert bekanntgegeben und dienen als Anhaltspunkt fiir
die Entscheidung bei einer Neuanmietung.

Die nachfolgenden Richtwerte flir angemessenen Wohnraum in der Stadtgemeinde
Bremen wurden auf der Basis emner Wohnungsmarktanalyse des InWIS ermittelt. Die vom
Bundessozialgericht aufgezeigten Anforderungen zur Ermittlung eines sog. schliissigen
Konzepts wurden beriicksichtigt:

1 Personenhaushalt 539 EUR
Haushalt mit 2 Personen 563 EUR
Haushalt mit 3 Personen 696 EUR
Haushalt mit 4 Personen 791 EUR
Haushalt mit 5 Personen 974 EUR
Haushalt mit 6 Personen 1.182 EUR
Jedes weitere Haushaltsmitglied zuzuglich 108 EUR.

35.1.7.3 (konkrete Angemessenheit)

(1) 1Die konkrete Angemessenheit unterscheidet sich von der abstrakten Angemessenheit

dadurch, dass die personenbezogenen Umstande des Einzelfalls berlcksichtigt werden.
oDiese Umsténde ergeben sich aus den besonderen Lebensumstanden jedes und jeder
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Einzelnen und sind gerade beim Personenkreis des SGB XlI konkret bei den
mietpreisbildenden Faktoren zu bericksichtigen.

Der jeweiligen Sachbearbeitung obliegt die Feststellung der konkreten Angemessenheit im
Einzelfall.

(2) 1Berucksichtigungsfahige Umstande des Einzelfalls fir eine Uberschreitung der

festgelegten Angemessenheitsgrenze mussen sich tatsachlich auf den erforderlichen
Unterkunftsbedarf einer Person auswirken. sDieses kénnen unter anderem Faktoren wie

Krankheit, Behinderung, Pflegebedurftigkeit, Alter, schulpflichtige Kinder und
Alleinerziehung sein.

Beispiel:

Personen mit Gehbehinderung, die auf die Nutzung eines Rollstuhls angewiesen sind,
haben regelmafig einen erhdhten bzw. besonderen Raumbedarf.(u. a. grol3ere
Durchgénge in Badezimmer, Kiiche und Flur, damit diese auch fiir diese Personengruppe
.befahrbar” bleiben). Hier gleicht ein Abweichen der Woehnungsgrof3e in einem
angemessenen Mal} (ggf. WohnungsgrolRe eines Zweipersonenhaushaltes fur eine
Person) die Einschrankungen der Personengruppe in Bezug auf die Nutzbarkeit der
Wohnung aus. Die Mehrkosten der Unterkunft sind als Bedarf anzuerkennen.

Sofern nur die Aufwendungen fiir die Unterkunft auf dem Stand eines
Zweipersonenhaushaltes liegen, jedoch die Wohnungsgrofl3e und der Wohnungszuschnitt
dem erhéhten bzw. besonderen Raumbedurfnis nicht Rechnung tragen, ist eine
Berucksichtigung der Aufwendungen ‘als'Unterkunftsbedarf im Rahmen der konkreten
Angemessenheit nicht angezeigt.

gDas Vorliegen solcher besonderensUmstéande des Einzelfalles, die im Rahmen der

konkreten Angemessenheit zu bericksichtigen sind, ist durch die leistungsberechtigte
Person nachzuweisen. sKrankheitsbedingte Unterkunftsmehrbedarfe sind durch arztliches

Attest, das eine medizinische Begriindung enthalten muss, nachzuweisen. sUmstéande, die
zur Ubernahme hoherer Unterkunftskosten gefiihrt haben, sind aktenkundig zu machen.

Ermittlung der konkreten Angemessenheit
Die Richtwerte bestimen Hochstgrenzen fur Einzelfélle, in denen keine besonderen
Griinde ein Uberschreiten der Grenzen rechtfertigen.

Den Betroffenen ist zunéchst ein Informationsschreiben auszuhandigen oder zuzusenden,
in dem das Verfahren bei unangemessen hohen Unterkunftskosten erlautert wird.

SGB XII: siehe V107
SGB II: siehe BK-Vorlagen Uberschreitung Richtwerte Miete und Wohneigentum
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Sollten Grunde vorgetragen werden, die der zustandigen Dienststelle bis dahin nicht
bekannt waren, sind diese im Weiteren einzelfallbezogen zu prifen (8 20 ff. SGB X)

Besondere Umstande zur Anerkennung von Mietpreisen, die die Richtwerte Uberschreiten,
konnen insbesondere in folgenden Fallen gegeben sein:

Schwangerschaft/Umgangsrecht

Schwangerschaften (grundsatzlich ab der 12. Schwangerschaftswoche) und die Ausiibung
eines Umgangsrechts fur ein leibliches, minderjahriges Kind von mehr als 120 Tagen pro
Jahr fihren zu einem Richtwert mit einem jeweils weiteren Haushaltsmitglied.

Wird das Umgangsrecht fir mehr als ein Kind ausgeibt, so folgt daraus nicht automatisch,
dass der Richtwert um die Zahl der Kinder erhéht wird. Vielmehr handelt es sich um eine
Entscheidung im Einzelfall.

Pflegebeddrftigkeit/Behinderung

Es liegen wegen einer Pflegebedurftigkeit oder Behinderung eines im Haushalt lebenden
Familienmitglieds besondere Anforderungen an die Wohnsituation vor. Es kdnnen die
Werte flr eine um eine Person grél3ere Unterkunft zugrunde gelegt werden.

Dies ist insbesondere bei Personen der Fall, die aufidie Nutzung eines Rollstuhls
angewiesen sind.

In Anlehnung an die Vergabe von Wohnberechtigungsscheinen ist der hbhere Wert bei
Vorliegen eines Grad der Behinderung von 80 und mehr zu bertcksichtigen.

Bei behindertengerechten Wohnungen (barrierefreie oder R-Wohnungen) fur
Rollstuhlbenutzer oder Rollstuhlbenutzerinnen, sind die Mieten in tatséchlicher Hohe
anzuerkennen, wenn - unter Wurdigung der personenbezogenen Umstande des
Einzelfalles - keine angemessene Wohnung verfiigbar ist. Vor Ablehnung ist die ZfW
einzuschalten, um dieses zu bestatigen.

Fur Personengruppen, die.am Wohnungsmarkt besondere Akzeptanzprobleme haben
(z.B. drogenabhéangige Menschen, ehemals Inhaftierte, Wohnungsnotstandsfalle), kdnnen
Kosten tibernommen werden, die 10% Uber dem mal3geblichen Richtwert liegen.

Unterstellmdglichkeiten fur Rollator, Rollstuhl oder E-Rollstuhl

Die immer héheren Anforderungen aus der Verkehrssicherungspflicht lassen das Abstellen
von Gegenstanden im Hausflur nur noch bedingt zu. Aus diesem Grund sind bei Bedarf
Aufwendungen fir die Unterstellung von Rollatoren, Rollstiihlen oder E-Rollstihlen
anzuerkennen, wenn diese medizinisch notwendig sind — also vom Arzt verordnet und von
einer Krankenkasse bewilligt worden sind.
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Diese Aufwendungen dirfen Uber der Angemessenheitsgrenze liegen. Zuschtisse der
zustandigen Krankenkasse fur den Stromverbrauch eines E-Rollstuhles sind zu
bertcksichtigen.

Sozialer Wohnungsbau

Mieten fir Wohnungen des sozialen Wohnungsbaus sind grundsétzlich in tatsachlicher
Hohe anzuerkennen. Dies schliel3t Mieten flr Neubauten im geférderten Wohnungsbau
ausdrtcklich mit ein.

Fur die Anmietung von Wohnungen des sozialen Wohnungsbaus ist ein
Wohnberechtigungsschein erforderlich, der dem Vermieter vorzulegen ist. Der
Wohnberechtigungsschein ist fur Transferleistungsempfanger/innen kostenlos.

Mustermietvertrage fir geférderte Wohnungen gibt es nicht. Alle Mietvertrage sollten einen
entsprechenden Hinweis enthalten, dass es sich um mietpreisgebundene Wohnungen
handelt und der Mieter sich auf die Einhaltung der Mietpreisbindung berufen kann.

Bis 2001 erfolgte die Forderung tber einkommensabhangige Aufwendungszuschiisse. Die
Darstellung im Mietvertrag erfolgt i.d.R. so, dass sich die Grundmiete um den jeweiligen
Aufwendungszuschuss verringert und dann erst die Betriebskosten aufgefiihrt werden.

Die Eigenschaft als Sozialwohnung lasst sich evtl. auch an den Begriffen Kostenmiete
oder Fordermiete im Mietvertrag erkennen.

Im Zweifel ist eine Bestéatigung des Vermieters vorzulegen.

Wenn ein Familienmitglied aus der Wohnung auszieht, kann die oben aufgefuhrte
Regelung nicht mehr uneingeschranktfortgelten. Denn die Anerkennung der héheren
Miete ist eng verknlpft mit der besonderen Situation von Transferleistungsempfanger/
innen am Wohnungsmarkt. In diesen Fallen ist regular nach Nr. 7 dieser Arbeitshilfe zu
verfahren.

Hinweis:

In den Féllen, in denen ein Kind wegen ausreichenden Einkommens unter
Berucksichtigung des tatsachlichen kopfteiligen Mietanteiles aus der 2-Personen-
Bedarfsgemeinschaft herausfallt, bemisst sich die Angemessenheit des kopfteiligen
Mietanteiles der im Leistungsbezug verbleibenden Person an dem Richtwert fiir eine
Einzelperson.

35.1.8 (Angemessenheit der Aufwendungen fiir Heizung)
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(1) 1Die Aufwendungen fur Heizung sind in tatsachlicher Hohe als Bedarf zu
bertcksichtigen, soweit sie angemessen sind. oEklatant kostspieliges oder
unwirtschaftliches Heizen ist nicht durch die Grundsicherung aufzufangen. zDie tatsachlich

anfallenden Kosten sind als angemessen anzusehen, soweit sie nicht einen Grenzwert
Uberschreiten, der auf ein unangemessenes Heizverhalten hindeutet.

(2) 1Anhaltspunkte fir unangemessen hohe Heizkosten ergeben sich, wenn die

tatsachlichen Aufwendungen der leistungsberechtigten Person die durchschnittlich
aufgewendeten Kosten aller Verbrauchenden fur eine Wohnung der den abstrakten
Angemessenheitskriterien entsprechenden GroRRe erheblich Uberschreiten. »Zu diesem

Abgleich kdnnen entweder der zum Zeitpunkt der behordlichen Entscheidung aktuelle
jeweilige ortsbezogene Kommunale Heizspiegel oder ersatzweise der Bundesweite
Heizsgiegel2 herangezogen werden. zDer Bundesweite Heizspiegel weist in einer
tabellarischen Darstellung Grenzwerte zum Verbrauch (Kilowattstunde je Quadratmeter)
bzw. zu den Heizkosten (Kosten je Quadratmeter) im Hinblick.auf die einzelnen
Energietrager / Heizsysteme und unter Bertcksichtigung.der Gesamtwohnflache des

Gebéaudes aus, die Rickschliisse zu angemessenen Heizkosten ermoglichen. 4Der

Grenzwert, der auf ein unangemessenes Heizverhalten hindeutet, errechnet sich
entsprechend dem jeweiligen Energietrager und der Grol3e der Wohnanlage aus dem
Produkt des Vergleichswertes fur ,zu hohe Heizkosten “ bzw. ,zu hoher Verbrauch* und
der abstrakt angemessenen Wohnflache (nicht jedoch aus der Wohnflache der konkret
innegehabten Unterkunft). sSind Warmwasserkosten nicht in den Heizkosten enthalten,
sind entsprechende Abziige vorzunehmen (Erdgas, Heizdl, Fernwarme und Holzpellets 24
kwWh, Warmepumpe 9,6 kWh).

Abstrakt angemessene Wohnflache
Die abstrakt angemessene Wohnflache (s. nachstehende Tabelle) ist fir Wohnungen mit

kleinerer als auch mit groRerertatsachlicher Wohnflache gleichermalRen zu
beriicksichtigen.

Zahl der im Familienhaushalt lebenden Personen Wohnflache
Alleinstehende bis zu 50 m?
zwei Personen bis zu 60 m?
Alleinerziehende/r mit Kind bis zu 70 m?2
drei Personen bis zu 75 m?
vier Personen bis zu 85 m?

Fur jeden weiteren zum Familienhaushalt rechnenden Angehdérigen erhéht sich die

angemessene Wohnflache um bis zu 10 m?2.
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Die Ermittlung der angemessenen Heizkosten erfolgt allein auf Basis der Werte ,,zu hoher
Verbrauch®

Es gibt keine rechtliche Grundlage, die in der Vorauszahlung enthaltenen Einzelbetréage im
Mietvertag zu hinterlegen. Die enthaltenen Betriebskosten, zu denen nach der
Betriebskostenverordnung auch Heizkosten gehdren sind (abschlieRend) im Mietvertrag
zu benennen unter Angabe der Art der Abrechnung (Wohnflache; Verbrauch etc)

Fehlen Angaben zu Vorauszahlungen flr die Heizkosten, ist bis zur ersten Abrechnung ein
Wert fir Heizkosten in Hohe des im jeweils aktuellen Betriebskostenspiegels als
Heizkostenvorauszahlung anzunehmen (Betriebskostenspiegel 2024 1,07 €)). In den
Folgejahren sind jeweils 1/12 der tatsachlichen Kosten als Vorauszahlung zu
bertcksichtigen.

Eine Prifung der Angemessenheit kann erst erfolgen, wenn ein konkreter Verbrauch tber
einen vollen Abrechnungszeitraum vorliegt.

Bei Neuféallen anhand der letzten Verbrauchsabrechnung.
Bei Bestandsfallen jeweils anhand der aktuellen,Verbrauchsabrechnung.
Bei Neuanmietung anhand der ersten Verbrauchsabrechnung

Grundlagen fur die Ermittlung der angemessenen Kosten sind die Angaben in der
jeweiligen Abrechnung. Anhand der Gesamtkosten und des Gesamtverbrauches in der
jeweiligen Abrechnung ist der Preis pra kWh zu berechnen. In die Berechnung des Preises
pro kWh sind neben den Brennstoffpreisen samtliche Kosten der Heizungsanlage (z. B.
Betriebsstrom) einzubeziehen. (Gesamtkosten geteilt durch Gesamtverbrauch = Preis pro
kWh)

Die grundsatzlich nicht flr ein Kalender- oder Zeitjahr vorgenommenen
Jahresabrechnungen/durch swb werden aus Vereinfachungsgriinden auf ein Jahr
berechnet.

Liegt z. B. eine Abrechnung vom 25.01.24 fir die Zeit vom 12.01.2023 bis 19.01.2024 vor,
kann davon ausgegangen werden, dass dieser Abrechnung die Abschlage 2/23 bis 1/24
zugrunde liegen. Die Abrechnung ist somit flr diesen 12-Monats-Zeitraum vorzunehmen.

Der Heizspiegel stellt bei dem Verbrauch auf kwh je gm ab. Sollte der vorliegende Wert
nicht in kWh dargestellt werden, gilt folgende Umrechnung:

1 Liter Heizdl bzw. 1 m3 Gas entspricht 10 kwh

1 Liter Flussiggas entspricht 6,57 kWh
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Wird die Wohnung wahrend eines laufenden Abrechnungszeitraumes gewechselt, erfolgt
die Heizkostenabrechnung fur dieses Teiljahr nach Anteilen pro Monat.

Januar 17 April 8 % Juli 1,35 % Oktober 8 %
%

Februar | 15 Mai 4% August 1,35 % November || 12 %
%

Marz 13 Juni 1,3% || September || 3 % Dezember || 16 %
%

Fur die Berechnungen angemessener Heizkosten sind ausschlie3lich die nachstehenden
Vordrucke autorisiert.

Ablaufplan — Berechnungshilfe angemessener Heizkosten

SGB XII - V105.

SGB Il — Jobcenterablage 7.8.4 HK Zeitjahr mit WW, HK Zeitjahr ohne WW, HK
Kalenderjahr mit WW, HK Kalenderjahr ohne WW, HK Zeitjahr im Ifd. Kalenderjahr mit WW
und HK Zeitjahr im Ifd. Kalenderjahr ohne WW

Alternativ kann die Berechnungshilfe HK_BK.xIsx verwendet werden, die monatlich
aktualisiert gesondert zur Verfiigung gestellt,wird.

Bescheid Formulierungshilfen

SGB XII - V106

SGB Il - Jobcenterablage 7.8.2¢Formulierungshilfe Bescheid BK/HK und
Formulierungshilfe Bescheid HK

Enthalten die Vorausleistungen fir das Folgejahr neben den tatséchlich entstandenen
Kosten noch (prozentuale) Aufschlage aufgrund von erwarteten Preissteigerungen fir das
Folgejahr, sind diese Aufschlage auch auf die angemessenen Heizkosten zu gewahren,
weil die Leistungsberechtigten hierauf keinen Einfluss haben.

(3) Folgende Hinweise sind beim Umgang mit dem Bundesweiten Heizspiegel zu
beachten:

. Umgang mit kleinem Wohnraum oder einer Etagenheizung
Auf das Segment , 100 bis 250 gm* ist auch dann zurlickzugreifen, wenn die
Gesamtwohnflache der von der leistungsberechtigten Person bewohnten Unterkunft
kleiner als 100 gm ist oder es sich um eine Wohnung handelt, die mit einer
Etagenheizung beheizt wird.
Beispiel:
Person A lebt in einer Wohnung von 40 gm und hat im Jahr 2021 einen
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Jahresverbrauch laut Jahresabrechnung fiir ihre Gasheizung von 6 500 kWh. Die
oOrtlich abstrakt angemessene Wohnflache fir einen Einpersonenhaushalt betragt 50
gm. Unter Bericksichtigung der abstrakten Wohnflache ergibt sich ein Verbrauch von
130 kWh/gm (6 500 kWh : 50 gm = 130 kWh/gm). Der Verbrauch unterschreitet den
Grenzwert fur das Abrechnungsjahr 2021 und ist somit als angemessen einzustufen.

. Umgang mit nicht im Heizspiegel erfassten Heizungsformen
Sofern im Einzelfall Heizungsarten vorliegen, die nicht vom Heizspiegel erfasst sind
(bspw. Festbrennstoffe, Elektroheizung), ist es hilfsweise zulassig, den jeweils

kostenaufwandigsten Energietrager des Heizspiegels in Euro pro m? bzw. mit dem
hdchsten Energieverbrauch in kWh pro m? vergleichend zugrunde zu legen.

. Umgang mit Nichtfeststellbarkeit des individuellen Verbrauchs
Bei Wohnungen in Mehrfamilienhdusern, die hingegen mit.einer Zentralheizung
beheizt werden und in denen die Messung des individuellenVerbrauchs nach
Wohneinheiten nicht mdglich ist, kann zur Festlegung der Grenzwerte auf die
beheizte Wohnflache des Gesamtgebaudes zurtickgegriffen werden, die sich aus der
Heizkostenabrechnung ergibt. Die zu bericksichtigenden Grenzwerte sind sodann
auf den Einzelfall zu Gbertragen.
Beispiel:
Person B lebt in einem Mehrfamilienhaus mit Fernwarme, in dem der individuelle
Verbrauch nicht messbar ist. Aus der Jahresabrechnung ergibt sich zu einer
beheizten Gesamtwohnflache van 500 gm ein Verbrauch von 50 000 kWh, was einem
Verbrauch von 100 kWh /gmentspricht. Dieser Verbrauch ist unterschreitet den
Grenzwert und ist somit als angemessen einzustufen.

Zu beachten ist, dass bei fehlender individueller Verbrauchsermitltung die Mietpartei bei
Vorliegen der Voraussetzungen des 8 12 HeizKVO berechtigt ist, den Abrechnungsbetrag
um 15 % zu kirzen.

(4) 1Fur die Prufung derAngemessenheit der Heizkosten wéhrend der Karenzzeit gelten
folgende Besonderheiten: 5Es ist stets auf die tatsachlich bewohnte Wohnflache
abzustellen, solange diese groRRer als die abstrakt angemessene Wohnflache ist. 3lst die
bewohnte Unterkunft dagegen kleiner als die abstrakt angemessene Wohnflache, ist wie
aul3erhalb der Karenzzeit die abstrakt angemessene Wohnflache maR3geblich.
aHintergrund ist, dass unangemessene Unterkunftsaufwendungen oft auch gerade bei
Unterkinften vorliegen, die grof3er als die abstrakt angemessene Wohnflache sind.
sAndererseits wirde ein Abstellen auf die tatsachlich bewohnte Wohnflache,
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Leistungsberechtigte in Unterkinften, die kleiner als die abstrakt angemessene
Wohnflache sind, benachteiligen.

(5) 1Uberschreiten die Heizkosten im zu priifenden Einzelfall die Grenzwerte zu Verbrauch
bzw. Kosten den Bereich ,zu hoch* aus dem jeweils aktuell zu berilicksichtigenden
Heizspiegel nicht, kann ohne Weiteres von der Angemessenheit der Heizkosten
ausgegangen werden. ;Werden jedoch die Grenzwerte zu ,zu hohen“ Kosten bzw. ,zu
hohen* Verbrauchs Uberschritten, ist dies ein Indiz fur ein unwirtschaftliches Heizverhalten
und erfordert vom Trager der Sozialhilfe eine weitere Sachverhaltsklarung unter
Berucksichtigung der objektiven und subjektiven Besonderheiten des Einzelfalls. 3in
diesem Rahmen obliegt es der leistungsberechtigten Person, Griinde vorzubringen, dass
ihre tatsachlichen Aufwendungen dennoch als angemessen/anzusehen/sind.

(6) 1Als objektive Faktoren sind u. a. zu berticksichtigen, innwelchem Zustand und in
welcher Lage sich die beheizte Unterkunft befindet (Alter des Hauses, Geschosshdhe,
Lage der Wohnung im Haus, Warmeisolierung, Zustand der Heizung, etc.). oZudem sind
die Wetterverhaltnisse zu beachten, die sich in einem Heizverhalten spiegeln. 3Zu
bedenken ist ebenso, dass die Entwicklung von Energiepreisen nicht von der
leistungsberechtigten Person beeinflusst werden kann. sWurden bislang die Heizkosten in
voller Hohe als angemessener Bedarf anerkannt und bleibt der Verbrauch im
Wesentlichen unveréandert bzw. liegt unterhalb der Nichtprifungsgrenze nach kWh, dann
sind allein wegen allgemein gestiegenerPreise -erhthte Heizkosten ebenfalls in voller
Hohe als Bedarf anzuerkennen.

So kénnte der Durchschnittsverbrauch eines Hauses tber dem Grenzwert ein Indiz fur
eine besonders schlechte Energetik.des Hauses sein. Die Ubernahme der individuellen
Heizkosten bis zu diesem Durchschnitt, in dem bereits der individuell hohe Verbrauch
enthalten ist, konnte gerechtfertigt sein.

(7) 1In subjektiver Hinsicht ist'u. a. zu beriicksichtigen, dass Personen wegen Alters oder

aus gesundheitlicher Einsechrankung einen erhdhten Heizbedarf haben kénnen,
insbesondere weil sie haufig eine erheblich gréRere Zeitspanne in ihrem Haushalt
verweilen als dies durchschnittlich der Fall ist. oLetzteres ist ebenso denkbar, wenn aus

anderen personlichen Grinden der Wohnraum wenig bis gar nicht verlassen wird. sAber

auch im Haushalt lebende Kleinkinder kénnen einen erhéhten Heizungsverbrauch im
Einzelfall erfordern. 4Eine pauschale Berlcksichtigung dieser Faktoren ist jedoch

unzulassig.

Zu Absatz 2: Achtung: Nur fiir den Rechtskreis des SGB Xl

35.2.0 (Regelungsziel)
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1Absatz 2 enthalt die Informationspflicht Gber die zum 1. Januar 2023 eingefiihrte
Karenzzeit. »Ziel ist die frihzeitige Information der neu in den Leistungsbezug fallenden

Personen, damit diese sich auf die Veranderungen einstellen und entscheiden kénnen, ob
die Mietwohnung oder das selbst bewohnte Wohneigentum auf lange Sicht beibehalten
werden kann.

35.2.1 (Informationspflicht liber die Karenzzeit)

(1) 1 Trotz Karenzzeit hat der Trager der Sozialhilfe nach Absatz 2 zu Beginn der
Karenzzeit die Angemessenheit der Bedarfe fur Unterkunft und Heizung zu prifen. »Sind

die Aufwendungen unangemessen hoch, ist die leistungsberechtigte Person tber die Hohe
der fir sie angemessenen Bedarfe fur Unterkunft und Heizung, die Dauer der Karenzzeit
sowie Uber das Verfahren nach Ablauf der Karenzzeit (Kostensenkungsverfahren) zu
informieren. zErst zum Ende der Karenzzeit sind die tatséchlichen Aufwendungen fur die
Unterkunft abschlie3end und rechtsverbindlich auf ihre Angemessenheit mit der méglichen
Folge eines Kostensenkungsverfahrens zu tberprufen.

(2) 1Es handelt sich um eine reine Information mit Schutz- und Warnfunktion zum

Auskunftszeitpunkt ohne unmittelbare Rechtsfelge und nicht um eine vorweggenommene
Kostensenkungsaufforderung. oDer Erhalt der Information ist nicht Voraussetzung fur den

Beginn oder die Dauer der Karenzzeit nach Absatz 1 Satz 2 bis 6. 3Falls die in der

Information mitgeteilte Héhe der angemessenen Bedarfe fur Unterkunft und Heizung nicht
korrekt war oder wahrend der Dauer der Karenzzeit sich die fur die leistungsberechtigte
Person mal3gebliche Angemessénheitsgrenze verandert und daher die mitgeteilte Hohe
nicht mehr zutreffend ist, ist dies unschadlich.

(3) 1Hat der Trager der Sozialhilfe eine Gesamtangemessenheitsgrenze festgelegt, muss
die Information diese Gesamtangemessenheitsgrenze ausweisen. »In diesen Fallen ist

wahrend der Karenzzeit'kein isoliertes Kostensenkungsverfahren bezuglich der
Heizungsaufwendungen/maglich, da die Angemessenheit der Aufwendungen nur einmal
gepruft werden kann. sHat der Trager der Sozialhilfe hingegen keine
Gesamtangemessenheitsgrenze festgelegt, ist nattrlich auch wahrend der Karenzzeit die
Einleitung eines Kostensenkungsverfahrens bezogen auf die Heizungsaufwendungen zu
prufen, wenn diese unangemessen hoch sind.

Zu Absatz 3:

35.3.0 (Regelungsinhalt)

Absatz 3 enthalt die Regelungen zum Umgang mit unangemessenen Unterkunfts- und
Heizungsaufwendungen (sog. Kostensenkungsverfahren) au3erhalb der Karenzzeit.
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Fur den Rechtskreis des SGB Il enthalt § 22 Abs. 1 die entsprechenden Regelungen

35.3.1 (Kostensenkungsverfahren)

(1) 1Ubersteigen die Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung den der Besonderheit des
Einzelfalles angemessenen Umfang, ist vom Trager der Sozialhilfe zu prifen, ob der
leistungsberechtigten Person die Senkung ihrer Aufwendungen auf das angemessene
Mafd moglich und zumutbar ist (Kostensenkungsverfahren). »Ziel des
Kostensenkungsverfahrens ist es, auf die leistungsberechtigte Person so einzuwirken,
dass sich die nach Absatz 1 Satz 1 zu beriicksichtigenden Bedarfe in einen
angemessenen Bereich entwickeln. 3Eine Senkung der Aufwendungen wird insbesondere
durch Untervermietung oder ein geandertes Heizverhalten, aber.auch durch den Wechsel
der Unterkunft ermdglicht.

(2) 1Grundsatzlich ist die Angemessenheit der Unterkunftsaufwendungen getrennt von der

Angemessenheit der Heizungsaufwendungen zu prifen, es'seiidenn, eine
Gesamtangemessenheitsgrenze (vgl. 35.7) ist festgelegt worden. >Ergibt die Prufung,

dass nur die Unterkunftsaufwendungen unangemessen sind, bspw. wenn zwar die Hohe
der Bruttokaltmiete unangemessen, jedoch die Hohe der Aufwendungen fur Heizung, z. B.
aufgrund sparsamen Verbrauchsverhaltens, nicht zu beanstanden ist, ist die
Kostensenkungsaufforderung allein auf dielunangemessenen Unterkunftsaufwendungen
zu beschréanken. 3In diesem Fall sind die Heizungsaufwendungen nicht von dieser

Kostensenkungsaufforderung betroffen.

35.3.2 (Regelfrist zur BeruckSichtigungtnangemessener Unterkunfts- und
Heizungsaufwendungen)

(1) 1Aufwendungen fur die Unterkunft kobnnen bei Auszug oder Tod eines
Haushaltsangehorigen oder durch Mietpreiserhhungen zum Zeitpunkt der Falligkeit der
héheren Miete und einer dadurch verursachten Uberschreitung der abstrakten und
konkreten Angemessenheit unangemessen werden. ;Denkbar ist aber auch eine Senkung
der Angemessenheitsgrenze bei ausreichend verfigbarem Wohnraum im Einzugsgebiet,
wodurch es ohne Anderung der tatsachlichen Aufwendungen zur Unangemessenheit der
Aufwendungen fir die Unterkunft kommen kann. 3Bei Staffel- oder Indexmietvertragen
werden die Aufwendungen fir die Unterkunft erst mit dem Eintritt der die
Angemessenheitsgrenze Ubersteigenden Mieterh6hung unangemessen. 4Erst ab dann
kann ein Kostensenkungsverfahren betrieben werden.

Beispiel:

Person A hat einen Staffelmietvertrag abgeschlossen und steht im laufenden
Leistungsbezug. Zunachst sind die Aufwendungen fir die Unterkunft angemessen. Ab
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dem 1. September 2019 werden sie durch Erhéhung der Staffelmiete um 50 Euro
unangemessen. Die Aufforderung zur Kostensenkung kann erst ab dem 1. September
2019 erfolgen.

(2) 1Ubersteigen die Aufwendungen fiir die Unterkunft unter Beriicksichtigung der
Besonderheit des Einzelfalls den angemessenen Umfang, sind sie nach Ablauf der
Karenzzeit so lange als Bedarf anzuerkennen, wie es der leistungsberechtigten Person
nicht moglich oder zuzumuten ist, durch Wohnungswechsel, durch Untervermietung oder
auf andere Weise die Aufwendungen auf ein angemessenes Mal3 zu senken. sLiegen
unter Bericksichtigung der Besonderheiten des Einzelfalls unangemessene
Heizungsaufwendungen vor, sind diese so lange als Bedarf zu berticksichtigen, bis die
leistungsberechtigte Person nach vorheriger Aufforderung zur Kostensenkung und
Beratung durch den Trager der Sozialhilfe die Mdglichkeit hatte, die
Heizungsaufwendungen auf ein angemessenes Mald zu senken. 3Die Berilicksichtigung
der Aufwendungen fur die Unterkunft und Heizung, welche dber dem angemessenen Mal}
liegen, erfolgt i. d. R. l&angstens flir sechs Monate (Absatz 3 Satz 2 bzw. § 22 Abs. 1 Satz 7
SGB Il).

(3) 1Die Frist beginnt mit der Aufforderung zur Kestensenkung, nachdem die individuelle
Angemessenheit nach Anhorung der Betroffenen festgestellt wurde und die tatsachlichen
Aufwendungen den individuell festgestellten angemessenen Umfang Ubersteigen (vgl.
35.1.7.3). »Die Verkirzung der Sechsmonatsirist kann nur in begriindeten Fallen erfolgen.
gWenn der Sozialhilfetrager die Sechsmaonatsfrist verkirzen will, hat er eine konkrete
Unterkunft aufzuzeigen, welche bedarfsgerecht, angemessen, verfigbar und fur die
leistungsberechtigte Person zuganglich ist. 4lst es der leistungsberechtigten Person auch
fur einen Uber die Regelfrist von sechs Monaten hinausgehenden Zeitraum nachweislich
nicht mdglich, eine nach den Vorgaben des Sozialhilfetragers abstrakt oder konkret
angemessene Unterkunft anzumieten, hat die Anerkennung der tatsachlichen
Aufwendungen fur die‘aktuell bewohnte Unterkunft im Einzelfall auch tber die
Regelhochstfrist hinaus zu erfolgen. sEin Abweichen von der Regelfrist erfolgt jedoch nicht
bereits daraus, dass der Mietvertrag Uber einen langeren Zeitraum abgeschlossen wurde.
gSofern durch Einzug eines Mitbewohners oder einer Mitbewohnerin in die Wohnung die
Aufwendungen fur die Unterkunft angemessen werden, ist das Kostensenkungsverfahren
hinfallig. 7Sowohl in den Fallen der Uber- als auch der Unterschreitung der
Sechsmonatsfrist ist zur Dokumentation eine Begrindung in die Akte aufzunehmen.

35.3.3 (Kostensenkungsverfahren bei unangemessen hohen Heizkosten)
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(1) 1Eine Kostensenkung durch Energieeinsparung kann regelmanig nur bei
Selbstversorgung mit Heizmaterial und Kostenanfall im Zeitpunkt des Erwerbs neuen
Heizmaterials (bspw. beim Kauf von Heiz6l) unmittelbar gesteuert werden. oBei
Abschlagszahlungen, die an das Ergebnis jahrlicher Abrechnungen gekoppelt sind,
kénnen erfolgreich durchgefihrte Kostensenkungen erst nach Ablauf der
Abrechnungsperiode und erfolgter Abrechnung wirksam werden. 3Somit kann es

angezeigt sein, einen langeren Zeitraum als die Regelfrist zur Anderung des
Verbrauchsverhaltens zuzubilligen.

Bei Uberschreitung des individuellen Grenzwertes sind die Leistungsberechtigten
aufzufordern, ihren Heizverbrauch innerhalb von 6 Monaten aufidas als angemessen
anzuerkennende Mal3 zu senken. Zusétzlich sind sie an die lentsprechenden
Beratungsstellen zu verweisen. Grundsétzlich soll eine Energieberatung zur Senkung des
Verbrauchs auf ein angemessenes Mal3 erfolgen.

Bei erstmaliger Feststellung unangemessen hoher Heizkosten'ist der/die
Leistungsberechtigte dartber zu informieren. Weiter ist der/dem Leistungsberechtigten
Gelegenheit zu geben, die Kosten auf ein angemessenes Mal3 zu senken.

Das bedeutet, dass die Nachzahlung aus der Abrechnung, mit der festgestellt wird, dass
die Kosten unangemessen hoch sind, einmalig anzuerkennen ist.

In Fallen, in denen bereits aus der Abreechnung zu erkennen ist, dass die Heizkosten mehr
als unangemessen sind (z.B. 5.000 € Nachzahlung fur 5 Monate und kinftig 800 € mtl.
Abschlag) und somit berechtigte Zweifel an der RechtmaRigkeit der Forderung bestehen,
ist vor einer abschlieRenden Entscheidung mit einer Kostenzusage an einen Mieterverein
(Deutscher Mieterbund, Bremer Mieterverein e.V., Bremer Mieterschutzbund e.V., Verein
Mieter helfen Mietern Bremen e.V.). zu verweisen.

Aufnahmegebihren und Vereinsbeitrage sind in diesen Einzelféllen fur die Dauer der
Klarung der Angelegenhelit als Annexleistungen nach 8§ 22 Abs. 1 SGB Il bzw. 8 35 Abs. 1
SGB XII zu tbernehmen.

Dem/Der Leistungsberechtigten ist eine Zwischenmitteilung Uber die andauernde Prifung
zu erteilen. Diese kann dem Vermieter vorgelegt werden.

Stellt der Mieterverein keine Unstimmigkeiten in der Abrechnung fest, ist wie beschrieben
vorzugehen. Andernfalls ist entsprechend der Feststellungen des Mietervereins
vorzugehen. So kdnnen z. B. unstreitige oder angemessene Kosten gezahlt werden,
wahrend der Mieterverein versucht, die streitigen Kosten aulR3ergerichtlich zu klaren.
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Seitens swb/des Vermieters/der Vermieterin werden Vorauszahlungen im Ifd.
Abrechnungszeitraum in der Regel nicht gesenkt. Somit kdnnen erst nach Priifung der
nachsten Abrechnung bei weiterhin unangemessenen Heizkosten fur die Zukunft nur noch
angemessene Heizkosten anerkannt werden, es sei denn, der Betroffene weist nach, dass
seine Heizkosten als angemessen anzuerkennen sind.

(2) 1Zu beachten ist, dass Heizkosten als eigener Bedarf i. S. v. Absatz 1 Satz 1 ggf. nicht
von einer Kostensenkungsaufforderung bezuglich der Unterkunftskosten betroffen sind
[vgl. 35.3.1 (2)]. 2Die unterschiedlichen Prifmafistébe fur die Angemessenheit der
Heizkosten [vgl. 35.1.8 (4)] kénnen zur Folge haben, dass bezogen auf die Heizkosten
zwei Kostensenkungsverfahren durchzufiihren sind: Zu Beginn derKarenzzeit fir die
Unterkunft als auch nach Ablauf der Karenzzeit fur die Unterkunft.

Sind die Aufwendungen fir die Heizung nur wahrend der Karenzzeit:angemessen, weil die
tatsachliche Wohnflache fur die Prifung der Angemessenheit zugrunde gelegt wird, ist die
leistungsberechtigte Person tber die Hohe der fur sie angemessenen Bedarfe fur die
Heizung nach Ablauf der Karenzzeit unter Beriicksichtigung der abstrakt angemessenen
Wohnflache zu informieren. Sind die Aufwendungen fir die Heizung jedoch bereits
wahrend der Karenzzeit unangemessen, ist ein Kastensenkungsverfahren einzuleiten und
Uber die angemessenen Bedarfe fir die Heizung nach Ablauf der Karenzzeit unter
Bertcksichtigung der abstrakt angemessenen Wohnflache zu informieren. Nach Ablauf der
Karenzzeit ist ein zweites Kostensenkungsverfahren einzuleiten

35.3.4 (Absehen von Kostensenkungsmanahmen)

(1) 1Von Kostensenkungsmaf3nahmen ist abzusehen, wenn der leistungsberechtigten

Person die Senkung ihrer Aufwendungen fur die Unterkunft aus tatsachlichen oder
rechtlichen Griinden unmdglichiist. o Tatsachlich unmagglich ist eine Kostensenkung z. B.

dann, wenn keine geeignete Alternativwohnung zur Verfiigung steht, die die abstrakten
und konkreten Angemessenheitskriterien erfllt. sEine praktisch sehr relevante

Kostensenkungsmoglichkeit stellt die Vermietung (bei Wohneigentum), ansonsten die
Untervermietung, dar. 4Eine (rechtliche) Unmdoglichkeit der Kostensenkung kann daher z.

B. dann vorliegen, wenn der Mietvertrag keine Untervermietung erlaubt, kein Anspruch auf
Gestattung der Untervermietung gegen den Vermieter wegen besonderen Interesses des
Mieters gemald 8 553 Absatz 1 Satz 1 BGB gegeben ist und andere Mdglichkeiten der
Kostensenkung ebenfalls nicht bestehen.

(2) 1Von Kostensenkungsmal3nahmen ist ebenso abzusehen, wenn der

leistungsberechtigten Person die Vermietung/Untervermietung, ein Umzug und eine
anderweitige Reduzierung der Aufwendungen unzumutbar ist. ,Solange noch bei einer

Person der Haushaltsgemeinschaft die Karenzzeit lauft, ist die Senkung der
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Aufwendungen fur andere Haushaltsmitglieder unzumutbar. 3ln Bezug auf die
Kostensenkung mittels Umzug ist zu prifen, ob die betroffene Person durch einen Umzug
unverhaltnismaRig in ihren Grundrechten eingeschréankt wird oder in dem Umzug eine
besondere Harte besteht. sNeben gesundheitlichen Grinden kdnnen auch die besonderen
Belange von Kindern (Schulbesuch, gewohntes Umfeld, Umgangsrecht eines Elternteils)
oder die eigene soziokulturelle Situation (langjahrig — mindestens 10 Jahre - dort
wohnhaft, stabiles Umfeld) und eigene Verpflichtungen (z. B. Pflege einer nahen
angehorigen Person) ggf. den Umzugsradius einschréanken oder im Einzelfall eine
besondere Harte darstellen. sDies kann insbesondere bei folgenden Personengruppen der

Fall sein:

Ein Wohnungswechsel sollte soweit wie mdglich vermieden werden (Umzug = Ultima
Ratio). Daher ist im Einzelfall insbesondere zu prifen, ob ein‘Umzug zumutbar ist.
Nachfolgend werden beispielhaft Anhaltspunkte zur Frageer Zumutbarkeit eines
Umzuges genannt. Es sind ggf. Fristen zur Senkung der Kosten der Unterkunft auf ein
angemessenes Niveau zu setzen, die den besonderenUmstanden Rechnung tragen.

. Menschen in Pflegewohngemeinschaften, bei Behinderung oder Krankheit,
Sind Leistungsberechtigte langfristig in erheblichem Umfange erkrankt oder liegt eine
erhebliche Schwerbehinderung vor, kann ein Umzug unzumutbar sein.
Davon ist auszugehen, wenn im Schwerbehindertenausweis ein Merkzeichen
eingetragen ist.
Ein krankheitsbedingter Hinderungsgrund fur einen Umzug kann durch ein Gutachten
des Gesundheitsamtes/des-érztlichen Dienstes der Bundesagentur fur Arbeit
(Rechtskreis SGB II) bestatigt werden. Doppelbegutachtungen sind zu vermeiden.

. Menschen, die in ihrer Mobilitat eingeschréankt und auf eine barrierefreie Unterkunft
angewiesen sind,

. Alleinerziehende, die auf‘eine bestimmte Betreuungsstruktur zur Erziehung des
Kindes angewiesen sind,

. Menschen mit einer Krankheit, bei denen der Behandlungserfolg eine nur im
bisherigen, nicht aber in einem anderen in Frage kommenden Wohnumfeld
vorhandene facharztliche Struktur voraussetzt (was sich insbesondere auf deren
Erreichbarkeit beziehungsweise Zugéanglichkeit bezieht).

. Schwangeren kann grundsatzlich ab der 12. Schwangerschaftswoche bis drei Monate
nach der Entbindung kein Umzug zugemutet werden, es sei denn, dass die
Schwangere durch Unterstiitzung von Familienangehdrigen von den Belastungen
eines Umzuges freigehalten werden kann.
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(3) 1In die Abwéagung, ob ein Umzug im Alter zumutbar ist, sind unter anderem das
konkrete Alter und der Gesundheitszustand einer Person zu berticksichtigen. ;Mit

héherem Alter ist von einer abnehmenden Anpassungsfahigkeit, einer héheren Anfalligkeit
fur Erkrankungen und einer hoheren Bedeutung des sozialen Nahumfelds auszugehen.
gDer Verweis auf die Mdglichkeit zum Pendeln ist nur insoweit zulassig, als die

leistungsberechtigte Person dies mit geringem finanziellen Aufwand (ggf. Sozialticket fur
den offentlichen Nahverkehr) leisten kann und die tatsachliche gesundheitliche wie auch
geistige Leistungsfahigkeit dies zulassen.

Beispiel:

Die 82jahrige leistungsberechtigte Person G wohnt seit Uber 27{Jahren in einer kleinen
Gemeinde. Die angemessenen Wohnkosten werden durch die Mieterhéhung zum 1. Juli
2021 uberschritten (einem Umzug stinden keine Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkte
entgegen). Eine Untervermietung ist nicht gestattet oder z¢B. wegen der Anzahl der
R&ume nicht zumutbar und geeigneter Wohnraum ist in dieser Gemeinde und deren
unmittelbarer Umgebung knapp. G ist Mitglied im ortlichen Seniorenkreis und nimmt aktiv
am Vereinsleben der Gemeinde teil.

Eine Aufforderung zum Umzug durch das Kostensenkungsverfahren ist fir G unzumutbar,
da diese lange in der kleinen Gemeinde wohnt und ihre daraus resultierende soziale
Integration stark ist. Der Verweis auf die Maglichkeit zum Pendeln ist aufgrund des Alters
unzumutbar.

(4) Soweit Umstande, die nach den Absatzen 1 bis 3 ein Absehen von
Kostensenkungsmafinahmen begriinden;.nach Aktenlage nicht mit hinreichender
Sicherheit feststehen, sind sie im Verfahren nach 35.3.4 zu ermitteln.

(5) 1Nach Absatz 3 Satz 4 bzw:. 8 22 Abs. 1 Satz 9 SGB Il ist bei Versterben eines

Haushaltsmitglieds fur eineZeit lang von Kostensenkungsmaflinahmen abzusehen.
oVoraussetzung ist, dass,die Aufwendungen fir die bewohnte Unterkunft bis zum Tod des

Haushaltsmitglieds angemessen waren und die Wohnung weiterhin bewohnt wird. 3Folge:

Den ubrigen Haushaltsmitgliedern ist die Senkung der Aufwendungen fur diese Wohnung
fur die Dauer von mindestens zwolf Monaten nach dem Sterbemonat nicht zumutbar.
aHierdurch tragt das Gesetz der besonderen Lebenssituation bei Versterben eines

Haushaltsmitglieds Rechnung. s5im Einzelfall kann auch ein Absehen von
Kostensenkungsmafnahmen tber den zwdélften Monat hinaus angezeigt sein.

35.3.5 (Unwirtschaftlichkeit eines Umzuges)

1Nach Absatz 3 Satz 3 bzw. § 22 Abs. 1 Satz 10 SGB Il muss eine Absenkung der nach

Absatz 1 Satz 1 unangemessenen Aufwendungen nicht gefordert werden, wenn die
Absenkung unter Berlicksichtigung der bei einem Wohnungswechsel zu erbringenden
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Leistungen unwirtschaftlich ware. Dabei wird das Einsparpotenzial durch geringere zu

bertcksichtigende Aufwendungen fir die Unterkunft inklusive Heizkosten mit den
entstehenden Umzugs- und Begleitkosten (z. B. Leistungen fir einen Umzugswagen oder
die Verpflegung von Helfern) verglichen. 3Dieses Vorgehen entspricht auch den

allgemeinen Haushaltsgrundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit. ;Kommt bei

unangemessenen Heizkosten nur ein Wohnungswechsel als Kostensenkungsmal3nahme
in Betracht, ist der Wohnungswechsel nur dann zu fordern, wenn in einer alternativ zu
beziehenden Wohnung insgesamt keine héheren Aufwendungen fir Unterkunft und
Heizung anfallen. sDie Prufung der Unwirtschaftlichkeit eines Umzugs erfolgt anhand einer

Prognoseentscheidung des zustandigen Tragers der Sozialhilfe unter Bertcksichtigung
der Umstéande des Einzelfalls. gGerade bei alteren Personendst abzuwagen, ob die zu

erwartenden Umzugs- und Begleitkosten (im Regelfall durch"Fachfirmen) durch die
geringeren zu berticksichtigenden Aufwendungen fir die Unterkunft ausgeglichen werden
kénnten. 7Dabei ist auch die durchschnittliche Lebenserwartung in Deutschland geman

der aktuellsten Veroéffentlichung des statistischen Bundesamts miteinzubeziehen. glst

konkret absehbar, dass die leistungsberechtigte Person'die,zu teure Wohnung aufgeben
und in ein betreutes Wohnen oder eine Senioreneinrichtung ziehen wird, kann ein zuvor
veranlasster Umzug in eine kostengunstigere Wohnung bereits allein im Verhaltnis zu den
Umzugskosten unwirtschaftlich sein.

Ein Umzug ist in der Regel als nicht wirtschatftlich zu betrachten, wenn die Bruttokaltmiete
der bisherigen Wohnung die Richtwerte um nicht mehr als 10 % Ubersteigt.

In allen anderen Fallen ist eine’konkrete Berechnung vorzunehmen, in der insbesondere
folgende Kosten (Aufzahlung niecht abschlieRend) einbezogen werden:Umzugskosten

1. Mietkaution
2.  Wohnungsbeschaffungskosten
3. Genossenschaftsbeitrage

4. Erforderliche Neuanschaffungen, die im Rahmen des § 24 Abs. 3 Nr. 1 SGB |l oder §
31 Abs. 1 Nr. 1 SGB XlI tlbernommen werden

5. Einzugsrenovierungen (einschl. moglicher Bodenbelage)
6. Umbau der Wohnung (z. B. erforderlicher barrierefreier Wohnraum)

7. Unvermeidbare doppelte Mieten
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Diese berechneten Kosten sind fur den Personenkreis des Dritten Kapitels SGB Xll und
des SGB Il der Summe der Uberschreitungsbeitrage von 3 Jahren gegeniiber zu stellen,
es sei denn ein vorheriger Wegfall der Leistungspflicht ist konkret absehbar.

Hinweis zu Wohngemeinschaften

Sind die Kosten der Unterkunft in Féllen von Wohngemeinschaften (ein gemeinsamer
Vertrag fur alle Mitglieder der WG) fur den jeweiligen Leistungsempfanger unangemessen
und ist beabsichtigt ein Senkungsverfahren einzuleiten, sollte berlcksichtigt werden, dass
keine Verpflichtung besteht in einer Wohngemeinschaft zu leben und die Anmietung von
Einzelwohnungen mit bis zu 539 € pro Leistungsberechtigten deutlich teurer werden
konnte.

Die Wirtschaftlichkeitsberechnung ist in der Akte nachvollziehbar zu dokumentieren.

Beispiel 1:

Der leistungsberechtigte N (méannlich, 77 Jahre alt) wohnt'im Landkreis A. Die
angemessenen Wohnkosten werden durch die Mieterhohung zum 1. Juli 2022 monatlich
um 7 Euro Uberschritten. N hat keine Familie oder Freunde;welche beim Umzug helfen
konnten. Auch ist N allein nicht in der Lage, den Umzugizu bewaltigen.

Nach ersten Recherchen bei 6rtlichen Anbietern'und Vergleichsportalen im Internet
wurden fur die Durchfiihrung des Umzugs zwischen 3 000 und 5 000 Euro Umzugskosten
anfallen. Die durchschnittliche Lebenserwartung betragt in Deutschland bei Mannern
gerundet 79 und bei Frauen 83 Jahre. In;Relation zu den zu erwartenden Ausgaben
(mindestens 3 000 Euro Umzugskosten)fallen die zu erwartenden Einsparungen durch die
geringeren Aufwendungen fur die Unterkunft (von der Angemessenheitsgrenze und der
allgemeinen Lebenserwartung ausgehend ca. 24 Monate x 7 Euro = 168 Euro) nicht ins
Gewicht. Der Umzug ist unwirtschattlich.

Beispiel 2:

Die leistungsberechtigte’ Person O (44 Jahre) lebt in einer Wohnung, fur die eine
Bruttokaltmiete anfallt, die die’Angemessenheitsgrenze um 10 Euro monatlich
Uberschreitet. Die monatlichen Heizkosten liegen jedoch um 10 Euro oder mehr unterhalb
der angemessenen Kosten flr die Heizung. Durch einen Umzug ergibt sich kein
Einsparpotenzial. Ein Umzug ist daher nicht wirtschaftlich. Eine Kostensenkungsverfahren
ist folglich nicht einzuleiten.

35.3.6 (Verfahren)

(1) 1Die Kostensenkungsaufforderung muss die leistungsberechtigte Person Uber die

unangemessenen Aufwendungen fir die Unterkunft und/oder Heizung aufklaren und sie
warnen, dass der Anteil der Kosten der Unterkunft und/oder Heizung, welcher
unangemessen ist, regelmafig nur noch bis zu einem bestimmten Zeitpunkt (maximale
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Berucksichtigungszeit vgl. 35.3.2) berticksichtigt wird. »Zugleich muss sie die
angemessene Hohe der Unterkunftsaufwendungen (Bruttokaltmiete) bzw. der
Aufwendungen fir Heizung benennen. 3Sind allein die Aufwendungen fur Heizung
unangemessen hoch, weswegen sich die Kostensenkungsaufforderung nur auf diese
bezieht, und gilt keine Gesamtangemessenheitsgrenze, missen nur die angemessenen
Aufwendungen fur Heizung angegeben werden. 4Der Sozialhilfetrager ist jedoch nicht

verpflichtet, der leistungsberechtigten Person konkrete Vorschlage zum Senken der
unangemessenen Aufwendungen zu unterbreiten und vor allem ist es nicht dessen
Aufgabe, angemessenen Wohnraum zu vermitteln. sZwar unterliegt er den allgemeinen

Beratungspflichten (vgl. 8 11). gNeben der Auskunft Gber allgemeine

Kostensenkungsmoglichkeiten (z. B. Untervermietung) ist derVerweis z. B. auf mdgliche
Beratungsstellen fir Wohnungssuchende, auf Angebote von ' Wohnungsgenossenschaften
vor Ort oder kommunale Wohnungsbaugesellschaften sowie.auf Inserate in Zeitungen
(Tages- und Gratiszeitungen) und im Internet ausreichend. 7Auf die Verpflichtung zum

Nachweis von ausreichenden Bemuhungen zur Kostensenkung (systematisch und
nachvollziehbar dokumentiert), ist hinzuweisen.

Weitere geeignete Nachweise fur entsprechende Bemuhungen sind insbesondere:

. die Beantragung eines sog. Berechtigungsscheines (B-Schein) beim Senator fur
Umwelt, Bau und Verkehr, Referat Wohnungswesen, Contrescarpe 73, 28195
Bremen oder beim Birger Service.Center.

. Bestatigungen der verschiedenen Wehnungsbaugesellschaften, dass
Leistungsberechtigte dort zur Suche einer angemessenen Wohnung vorgesprochen
haben. Es ist darauf hinzuweisen; dass nicht alle Wohnungsbaugesellschaften sog.
Wartelisten fihren und die Leistungsberechtigten sich dort ggf. monatlich melden
mussen.

. eine Dokumentation von Bemuhungen, bei privaten Vermietern angemessenen
Wohnraum zu finden.

Der Umfang der zu erbringenden Nachweise ist einzelfallbezogen zu entscheiden und
steht im pflichtgemalRen Ermessen der zustandigen Dienststelle.

Den Leistungsberechtigten muss klar sein, in welchem Umfang, in welcher Form und zu
welchem Zeitpunkt die Nachweise Uber die Bemihungen erbracht werden mussen. Dies
kann beispielsweise in einem personlichen Gesprach mit den betroffenen
Leistungsberechtigten erfolgen.
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Beispiel:

Person A (67 Jahre alt) wohnt in X. Die angemessenen Wohnkosten werden durch eine
Mieterhbhung zum 1. Mai 2022 um 37 Euro uberschritten. A erscheint am 10. Februar
2022 personlich beim Trager der Sozialhilfe, um das Mieterh6hungsschreiben abzugeben.
Im Rahmen des ausfuhrlichen personlichen Gesprachs weist der Trager der Sozialhilfe
darauf hin, dass die Wohnung ab 1. Mai 2022 um 37 Euro die angemessenen Kosten
Ubersteigt und dieser unangemessene Kostenanteil nur noch bis zum 31. Oktober 2022
berucksichtigt werden kann. A werden Moglichkeiten zur Kostensenkung erlautert. Es ist
weder ersichtlich noch nachgewiesen, dass A eine Kostensenkung nicht zuzumuten oder
nicht moglich ist. Der Inhalt des Gesprachs wird in einer Niederschrift festgehalten und von
allen Gesprachsteilnehmenden unterschrieben. A ist eine Ausfeftigung dieser Niederschrift
auszuhandigen.

gDie Kostensenkungsaufforderung ist eine Information mit Aufklarungs- und Warnfunktion.
oDie Information hat schriftlich zu erfolgen. 1gUber eine personliche Beratung ist eine

Niederschrift zu fertigen und von allen Gespréachteilnehmernzu unterschreiben. Eine
Ausfertigung ist in die Verwaltungsakte aufzunehmen und eine weitere auszuhandigen.
11Bei der Kostensenkungsaufforderung handelt es sichyweil nur ,Vorbereitungshandlung®,

nicht um einen Verwaltungsakt im Sinne des § 31 SGB X. 1»Inhaltlich muss eine

Kostensenkungsaufforderung so formuliert sein, dass sie der leistungsberechtigten Person
Klarheit Gber die aus Sicht des Tragers der Sozialhilfe angemessenen Aufwendungen fur
Unterkunft und/oder Heizung verschafftiund einen Hinweis auf die moglichen Folgen
mangelnder Kostensenkung enthalt.

(2) 1Eine konkrete, direkte Rechtsfolge ergibt sich aus der Kostensenkungsaufforderung
nicht. oSofern die leistungsberechtigte‘Person innerhalb der gesetzten Frist auf andere
Weise (Untervermietung, Einzug weiterer Personen, etc.) die Kosten auf ein
angemessenes Mal? reduziert,.ist die Kostensenkungsaufforderung erledigt. 3Sollte die
leistungsberechtigte Person.einen Umzug in eine andere, angemessene Unterkunft
beabsichtigen, ist der Trager der Sozialhilfe von diesem Umzugsgesuch (neue Miethohe)
in Kenntnis zu setzen und bei Bedarf dessen Zustimmung (z. B. fur eine Mietkaution,
Umzugs- oder Wohnungsbeschaffungskosten) einzuholen. 4Die Zustimmung ist im
Regelfall zu erteilen (vgl. 35a.2.4.1). sSofern nach Fristende die Aufwendungen der
Unterkunft weiterhin unangemessen sind und keine Unmdglichkeit oder Unzumutbarkeit
der Kostensenkung besteht, sind nur noch die angemessenen Aufwendungen der
Unterkunft bzw. der Heizung zu berlcksichtigen. gDie Aufhebung eines rechtmafigen

Dauerverwaltungsaktes wahrend eines laufenden Bewilligungszeitraums ist nur moglich,
wenn eine wesentliche Anderung der tatsachlichen oder rechtlichen Verhaltnisse eintritt.
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7Daher ist bei laufenden Kostensenkungsverfahren der zukinftige Bewilligungszeitraum
S0 anzupassen, dass dieser mit dem Fristablauf endet.

Beispiel:

Person O bleibt nach Trennung von ihrem Lebensgefahrten allein in der bisherigen
Wohnung wohnen, deren monatliche Kosten nun die angemessene Bruttokaltmiete fur
einen Einpersonenhaushalt im Landkreis L um 120 Euro Ubersteigen. Mit Schreiben vom
6. Januar 2023 wird O vom Trager der Sozialhilfe zur Kostensenkung aufgefordert und
eine Frist bis zum 30. Juni 2023 gesetzt. Der laufende Bewilligungszeitraum endet zum
31. Januar 2023. Der nachste Bewilligungszeitraum ist entsprechend der gesetzten Frist
zur Kostensenkung festzulegen und bei Vorliegen der tbrigen Veraussetzungen
Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmindertungfiir den Zeitraum 1.
Februar 2023 bis 30. Juni 2023 zu bewilligen.

Kein weiteres Senkungsverfahren nach Wechsel des Leistungssystems
Die Gewahrung abgesenkter Kosten der Unterkunft auf das‘angemessene Mal3 wirkt bei
Ubergang vom Leistungssystem des SGB Il in das SGB XlI und umgekehrt fort.

Zu Absatz 4:

35.4 (Festsetzung einer Pauschale fiir den Unterkiinftsbedarf)

Auf Ausfiihrungen wird im Einvernehmen‘mitiden Landern verzichtet.

Die Festsetzung einer Pauschale fur den Unterkunftsbedarf ist seitens der Senatorin fur
Arbeit, Soziales, Jugend und Integration aktuell nicht vorgesehen.

Zu Absatz 5:

35.5 (Festsetzung einer Rauschale fiir die Bedarfe fiir Heizung)

Auf Ausfiihrungen wird im Einvernehmen mit den Landern verzichtet und im Ubrigen auf
35.1.4 (2) verwiesen.

Die Festsetzung einer Pauschale fur die Bedarfe fur Heizung ist seitens der Senatorin fur
Arbeit, Soziales, Jugend und Integration aktuell nicht vorgesehen.

Zu Absatz 6:

35.6 (Verweise auf im § 42a geregelte spezielle Unterkunftsformen)

1Absatz 6 findet auf Leistungsberechtigte nach dem Vierten Kapitel keine Anwendung, da
§ 42a fur diese unmittelbar zur Anwendung kommt. ,Der Absatz verweist lediglich fur die
Hilfe zum Lebensunterhalt auf die Regelungen im § 42a Absatz 5 und 6 fur Personen, die
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in einer besonderen Wohnform leben, bzw. auf Absatz 7 fir Personen, die in sonstigen
Unterkinften leben.

Die Regelungen sind im SGB Il sind fuir den Personenkreis in Besonderen Wohnformen
entsprechend (8 7 Abs. 4 Nr. 2) und fur den Personenkreis in besonderen Wohnformen
analog anzuwenden.

Zu Absatz 7:

35.7.0 (Regelungsziel):

Absatz 7 raumt dem Trager der Sozialhilfe die Moglichkeit ein, fur die Beurteilung der
Angemessenenheit der Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung eine
Gesamtangemessenheitsgrenze festzulegen.

Die Festsetzung einer Gesamzangemessenheitsgrenze fir die Aufwendungen fur
Untekunft und Heizung ist seitens der Senatorin fur Arbeit, Soziales, Jugend und
Integration aktuell nicht vorgesehen.

35.7.1 (Ermittlung der GesamtangemessenheitSgrenze:

1Eine Gesamtangemessenheitsgrenze besteht aus der Summe der ,angemessenen
Aufwendungen fiir die Unterkunft und den',angemessenen Aufwendungen fiir die
Heizung"“. ,Die angemessenen Aufwendungehifiir die Unterkunft sind auch bei Bildung
einer Gesamtangemessenheitsgrenzé nach.er vom BSG entwickelten Produkttherorie
(vgl. 35.1.7.2) zu ermitteln. 3Absatz 7 Satz2 ermdglicht fiir die Ermittlung der
angemessenen Heizungsaufwendungen die Heranziehung der Grenzwerte, wie sie bei
einer getrennten Priifung der Aufwéndungen fiir Unterkunft und Heizung angewandt
werden (vgl. 35.1.8).

35.7.2 (Folgen der Gesamtangeémessenheitsgrenze):

1Ubersteigen die tatsachlichen Aufwendungen die festgelegte
Gesamtangemessenheitsgrenze, kommen nach Absatz 7 Satz 3 jedoch das
Kostensenkungsverfahren des Absatzes 3 und die Regelung des 8§ 35a Absatz 2 Satz 2
zur Anwendung. ;Wurde eine Gesamtangemessenheitsgrenze festgelegt, hat dies auch
Auswirkungen auf die Karenzzeit und die Informationspflicht zu Beginn der Karenzzeit. 3In
der Information nach Absatz 2 ist bei Festlegung einer Gesamtangemessenheitsgrenze
zwingend diese anzugeben. 4Zudem ist wahrend der Karenzzeit in diesen Fallen kein
isoliertes Kostensenkungsverfahren beziglich der Heizungsaufwendungen maglich, da die
Angemessenheit der Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung nur gemeinsam gepruft
werden kann.
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Zu Absatz 8:

35.8 (Anwendbarkeit von § 22 Absatz 11 und 12 SGB II)

1Absatz 8 erklart § 22 Absatz 11 und 12 des SGB Il fur entsprechend anwendbar. »8 22
Absatz 11 SGB Il enthalt Erhebungs-, Verarbeitungs- und Ubermittiungsbefugnisse
bezlglich der in Artikel 238 § 2 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a, d und e des
Einflhrungsgesetzes zum Burgerlichen Gesetzbuch genannten Daten, soweit dies fur die
Erstellung von Ubersichten tiber die Angemessenheit von Aufwendungen fiir eine
Unterkunft nach § 22 Absatz 1 Satz 1 SGB Il erforderlich ist. 3Es handelt sich um Daten
Uber den Beginn des Mietverhaltnisses, die Art der Miete und Miethohe sowie Art, GroR3e,
Ausstattung, Beschaffenheit und Lage des vermieteten Wohnaraums,einschlieBlich seiner
energetischen Ausstattung und Beschaffenheit. 4§ 22 Absatz 12.SGB Il bestimmt die
Léschung der Daten nach Absatz 11 Satz 1 und 3, sobald diese fiir die in Absatz 11
genannten Zwecke nicht mehr erforderlich sind. sDiese Regelungen sollen die Tréger der
Sozialhilfe bei der Erstellung ihres sogenannten schliisSigen Konzeptes (Festlegung ihrer
abstrakten Angemessenheitsgrenzen) unterstiitzén und eihe gesonderte Erhebung der
Daten von den Biirgerinnen und Biirgern allein fiir das.schliissige Konzept vermeiden.

* % %

FuRnoten

1) Periodensterbetafeln fur Deutschland; Stand August 2024 deutschlandweit gerundet
Manner 78 Jahre und Frauen 83'Jahre

2) Heizspiegel fur Deutschland.| Heizspiegel ., val. dort die Links fr die einzelnen
Jahre.
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https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Sterbefaelle-Lebenserwartung/Publikationen/_publikationen-innen-periodensterbetafel.html
https://www.heizspiegel.de/heizkosten-pruefen/heizspiegel/
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