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Antrag auf Zulassung eines Volksbegehrens

:

Prufraster fur die Verhaltnismafigkeitsprifung nach MalRgabe der Richtlinie
(EU) 2018/958 und weitere MalRnahmen

Erster Teil
Verfahren beim Volksbegehren
und Volksentscheid im Land

Erster Abschnitt
Volksentscheid

81
Voraussetzungen

Ein Volksentscheid findet statt,

1. wenn die Birgerschaft mit der Mehrheit ihrer Mitglieder eine Verfassungsanderung
dem Volksentscheid unterbreitet (Artikel 70 Abs. 1 Buchstabe a der
Landesverfassung),

2. wenn die Burgerschaft eine andere zu ihrer Zustandigkeit gehérende Frage dem
Volksentscheid unterbreitet (Artikel 70 Abs. 1 Buchstabe b der Landesverfassung),

3. wenn ein Funftel der Stimmberechtigten die vorzeitige Beendigung der Wahlperiode
der Burgerschaft verlangt (Artikel 70 Abs. 1 Buchstabe ¢ der Landesverfassung),
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4. wenn ein Zwanzigstel der Stimmberechtigten das Begehren auf Beschlu3fassung
uber einen Gesetzentwurf stellt es sei denn, die Vertrauenspersonen haben keinen
Antrag auf Durchfuhrung des Volksentscheids gestellt, oder der begehrte
Gesetzentwurf ist in der Burgerschaft unverandert angenommen worden oder in
veranderter, jedoch dem Anliegen des Volksbegehrens nicht widersprechender Weise
angenommen und die Erledigung des Volksbegehrens auf Antrag der
Vertrauenspersonen von der Burgerschaft festgestellt worden. Soll die Verfassung
geandert werden, muss ein Zehntel der Stimmberechtigten das Begehren
unterstitzen (Artikel 70 Abs. 1 Buchstabe d der Landesverfassung).

§2
Abstimmungstag, Bekanntmachung

(1) Der Volksentscheid, findet vier Monate nach Eintritt der Voraussetzungen, die ihn
erforderlich machen (8§ 1), an dem folgenden Sonntag oder gesetzlichen Feiertag statt.
Liegt dieser Termin in einem Zeitraum von funf Monaten vor oder einem Monat nach, einer
Wahl zur Birgerschaft, zum Deutschen Bundestag oder zum Européischen Parlament, so
findet der Volksentscheid am Tag dieser Wahl statt, wenn die Antragsteller dies
beantragen.

(2) Der Senat bestimmt als Tag des Volksentscheides einen Sonntag oder gesetzlichen
Feiertag und macht ihn mit dem Gegenstand des Volksentscheides und mit dem Muster
des Stimmzettels im Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen bekannt. Vorher sind die
Vertrauenspersonen zum Abstimmungstag zu héren. Sofern die Blrgerschaft einen
eigenen Gesetzentwurf zum Gegenstand des Volksentscheids vorlegt, ist dieser mit
Begrindung in die Bekanntmachung aufzunehmen.

(3) Die Stimmberechtigten erhalten von der Gemeindebehdrde vor der Abstimmung ein
von der Burgerschatt erstelltes Informationsheft, in dem die Burgerschaft und die
Initiatoren des Volksbegehrens in gleichem Umfang Stellung nehmen. Die Blirgerschaft
nimmt als Ganze oder nach Fraktionen getrennt Stellung. Der Anteil der Stellungnahmen
der Fraktionen an der gesamten Stellungnahme der Blrgerschaft entspricht der
Sitzverteilung der Fraktionen in der Blrgerschatft.

(4) Die dem Volksentscheid vorzulegende Frage ist so zu stellen, dal3 sie mit ,Ja" oder
,Nein* beantwortet werden kann.
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§3
Stimmrechtsgrundsiatze, Stimmzettel

(1) Die Abstimmung ist allgemein, gleich, unmittelbar, frei und geheim. Sie kann nur
bejahend oder verneinend lauten.

(2) Die Stimmzettel werden amtlich und fir jede Frage oder fiir jeden Gesetzentwurf
getrennt hergestellt. Jeder Stimmzettel lautet auf ,Ja“ und ,Nein®.

(3) Der Stimmzettel hat den zur Abstimmung vorgelegten Gegenstand des
Volksentscheides zu enthalten. Vom Abdruck umfangreicher Gesetzentwirfe kann
abgesehen werden; der Gesetzentwurf ist dann den Stimmberechtigten von der
Gemeindebehérde vor der Abstimmung zu Gbermitteln.

(4) Stehen, mehrere Gesetzentwirfe, die den gleichen Gegenstand betreffen, zur
Abstimmung , so sind sie auf einem Stimmzettel gemeinsam aufzuftihren. Ihre
Reihenfolge richtet sich nach der vom Landeswahlausschuss festgestellten Zahl der
insgesamt abgegebenen Eintragungen zum jeweils zugrunde liegenden Volksbegehren.
Hat die Burgerschaft einen eigenen Gesetzentwurf zur Abstimmung vorgelegt, so wird
dieser nach den mit dem Volksbegehren gestellten Gesetzentwirfen aufgefuhrt. § 2
Absatz 4 ist fur jeden dieser Gesetzentwtrfe anzuwenden. Die abstimmende Person kann
zu jedem einzelnen Gesetzentwurf kenntlich machen, ob sie ihn dem geltenden Recht
vorzieht (Ja-Stimme) oder nicht (Nein-Stimme). Zusétzlich kann sie kenntlich machen,
welchen der Gesetzentwirfe sie vorzieht fur den Fall, dass zwei oder mehr
Gesetzentwurfe jeweils die erforderliche Zustimmung erreichen (Stichfrage).

(5) Jeder Stimmberechtigte hat so viele Stimmen wie Fragen oder Gesetzentwirfe zur
Abstimmung gestellt sind.

84
Ungiiltige Stimmen

(1) Ungultig sind Stimmen, wenn der Stimmzettel

1. nicht amtlich hergestellt ist,

2. die Kennzeichnung der gestellten Frage zugleich mit ,Ja“ und ,Nein“ enthalt,

3. eine Kennzeichnung der gestellten Frage weder mit ,Ja“ noch mit ,Nein* enthélt,

4. den Willen des Wahlers nicht zweifelsfrei erkennen laRt,
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5. einen Zusatz oder Vorbehalt enthalt.

(2) Mehrere Stimmzettel zur selben Frage in einem Stimmzettelumschlag gelten als ein
Stimmzettel, wenn die Stimmabgabe auf ihnen gleich lautet oder nur einer von ihnen
gekennzeichnet ist; sonst gelten sie als ungultiger Stimmzettel.

(3) Im Ubrigen gilt § 31 Abs. 3 bis 5 des Bremischen Wahlgesetzes entsprechend.

8§5
Feststellung des Abstimmungsergebnisses

(1) Der Landeswahlausschuf3 stellt das Ergebnis der Abstimmung fest. Der
Landeswahlleiter veroffentlicht es unverziglich im Amtsblatt der Freien Hansestadt
Bremen.

(2) Ein Einspruch gegen die Gultigkeit der Abstimmung hat keine aufschiebende Wirkung.

§6
Ergebnis des Volksentscheides

(1) Ein Gesetzentwurf oder eine andere Vorlage nach Artikel 70 der Landesverfassung ist
durch Volksentscheid angenommen, wenn die Mehrheit der abgegebenen gultigen
Stimmen fiur den Gesetzentwurf oder die andere Vorlage auf “Ja” lautet. Dies gilt jedoch
nur, wenn mindestens ein Funftel der Stimmberechtigten zugestimmt hat. Einem
verfassungsandernden Gesetz, das aufgrund eines Volksbegehrens zum Volksentscheid
kommt, mussen zwei Funftel der Stimmberechtigten zustimmen. Einer vorzeitigen
Beendigung der Wahlperiode der Burgerschaft muss mehr als die Halfte der
Stimmberechtigten zustimmen.

(2) Hat von mehreren zur Abstimmung stehenden Gesetzentwirfen nur ein Gesetzentwurf
die erforderliche Zustimmung erreicht, so ist dieser Gesetzentwurf angenommen. Haben
zwei oder mehr Gesetzentwurfe die erforderliche Zustimmung erreicht, so ist von diesen
der Gesetzentwurf angenommen, der bei der Stichfrage die Mehrheit der gtltigen
Stimmen enthalt. Ergibt sich bei der Stichfrage Stimmengleichheit, so ist der
Gesetzentwurf angenommen, der die meisten guiltigen Ja-Stimmen erhalten hat. Ist die
Zahl der gultigen Ja-Stimmen fur mehrere Gesetzentwtirfe gleich, so ist derjenige
angenommen, der nach Abzug der auf ihn entfallenen Nein-Stimmen die gréf3te Zahl der
Ja-Stimmen auf sich vereinigt.
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8§87
Ausfertigung und Verkiindung
der Gesetze, Rechtsfolgen

(1) Ein durch Volksentscheid beschlossenes Gesetz ist vom Senat binnen zwei Wochen
nach Feststellung des Abstimmungsergebnisses durch den Landeswahlausschul3
auszufertigen und im Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen zu verkinden.

(2) Hat die Burgerschaft nach Eingang des Zulassungsantrages beim Landeswabhlleiter
den begehrten Gesetzentwurf mit Anderungen oder zum gleichen Gegenstand ein
abweichendes Gesetz beschlossen, so tritt das durch Volksentscheid beschlossene
Gesetz am Tage seines Inkrafttretens an die Stelle dieses Gesetzes.

Zweiter Abschnitt
Volksbegehren

8§8
Gegenstand

(1) Ein Volksbegehren kann auf Erlal3, Aufhebung oder Anderung eines Gesetzes gerichtet
sein.

(2) Ein Volksbegehren kann auch auf die vorzeitige Beendigung der Wahlperiode der
Bilrgerschaft gerichtet sein.

(3) Volksbegehren unterliegen dem in diesem Gesetz geregelten Zulassungs- und
Eintragungsverfahren.

§ 8a
Beratung

Die Initiatoren eines Volksbegehrens kdnnen sich durch die Blrgerschaft beraten lassen.
Die Beratung, zu der auch der Senat hinzugezogen wird, soll, verfassungs-, haushalts-
und verfahrensrechtliche Voraussetzungen und Fragen umfassen. Gebuhren und
Auslagen werden nicht erhoben.

8§89
Unzulassige Volksbegehren

Ein Volksbegehren ist unzulassig

1. Uber den laufenden Haushaltsplan, Gber Bezlige oder Entgelte offentlich Bediensteter
oder vergleichbarer Personen und Uber Steuern, Abgaben, Beitrage und Gebuhren
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sowie Uber Einzelheiten solcher Gesetzesvorlagen (Artikel 70 Absatz 2 Satz 1 der
Landesverfassung).

2. wenn der Gesetzentwurf

a) mit der Landesverfassung, bei verfassungsandernden Gesetzen mit Artikel 1
oder 20 der Landesverfassung, oder

b) mit geltendem Bundesrecht oder Recht der Europaischen Union unvereinbar ist,

3. wenn der vorgelegte Gesetzentwurf bereits durch Volksentscheid abgelehnt und die
Bilrgerschaft inzwischen noch nicht neu gewahlt worden ist (Artikel 70 Abs. 1 letzter
Satz der Landesverfassung).

Finanzwirksame Volksbegehren mit Wirkung fur zukinftige Haushaltsplane sind zulassig,
soweit diese die Struktur eines zukinftigen Haushalts nicht wesentlich verandern, den
verfassungsrechtlichen Regelungen des Haushaltsrechts, welchen auch die Biurgerschaft
fur die Aufstellung des Haushaltsplans unterliegt, entsprechen und zur Gegenfinanzierung
keine Haushaltspositionen herangezogen werden, die gesetzlich, vertraglich oder auf
andere Weise rechtlich gebunden sind (Artikel 70 Absatz 2 Satz 2 der Landesverfassung).

§10
Zulassungsantrag

(1) Der Antrag auf Zulassung eines Volksbegehrens ist schriftlich beim Landeswabhlleiter
einzureichen.

(2) Der Antrag mul3

1. im Falle des § 8 Abs. 1 einen ausgearbeiteten Gesetzentwurf enthalten, der durch
Grunde erlautert ist, der den Bestimmungen des Artikels 71 Absatz 2 der
Landesverfassung entsprechen muss, soweit es sich um finanzwirksame
Volksbegehren handelt, und der den Bestimmungen des Artikels 125 Abs. 1 der
Landesverfassung entsprechen muf3, wenn durch ihn die Landesverfassung geandert
werden soll,

2. von mindestens flinftausend Stimmberechtigten personlich und handschriftlich
unterzeichnet sein; neben der Unterschrift sind Familienname, Vorname, Geburtstag
und Anschrift (Hauptwohnung) anzugeben. Jede Unterstitzungsliste mufd nach dem
Muster der Anlage 1 hergestellt und das Stimmrecht der Unterzeichner durch eine
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Bestatigung nachgewiesen sein, die von der Gemeindebehotrde unentgeltlich auf den
Unterstitzungslisten erteilt wird,;

3. eine Vertrauensperson und zwei stellvertretende Vertrauenspersonen benennen, die
stimmberechtigt sind. Sie sind, soweit nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist,
jede fur sich berechtigt, verbindliche Erklarungen zum Antrag abzugeben und
entgegenzunehmen.

(3) Unterschriften eines Blirgerantrags zum gleichen Gegenstand sind, sofern sie den
Erfordernissen des Absatzes 2 entsprechen, auf Antrag der Vertrauenspersonen auf das
Volksbegehren anzurechnen.

(4) Das Stimmrecht der Unterzeichner muf3 am Tage der Prifung der Unterstiitzungsliste
durch die Gemeindebehérde bestanden haben.

(5) Ungultig sind Eintragungen, die den Erfordernissen des Absatzes 2 Nr. 2 nicht
entsprechen; sie sind bei der Bestéatigung des Stimmrechts der Unterzeichner nicht zu
bericksichtigen. Ist eine Eintragung im Hinblick auf die Angabe von Familienname,
Vorname, Geburtstag oder Anschrift nicht eindeutig, so fuhrt dies abweichend von Satz 1
nicht zu ihrer Ungultigkeit, wenn die Gemeindebehérde die Eintragung anhand des
Melderegisters eindeutig einer Person zuordnen kann. Die Gemeindebehérde kann die
Prifung der Unterstitzungslisten abbrechen, wenn sie festgestellt hat, daf3 die
erforderliche Zahl von Unterstitzungsunterschriften erreicht ist.

(6) Der Landeswahlleiter pruft, ob dem Zulassungsantrag die erforderliche Zahl bestatigter
Unterstitzungsunterschriften beigefigt ist, und leitet ihn mit dem Ergebnis seiner Prifung
dem Senat zu.

§11
Anderung und Riicknahme des Zulassungsantrages

(1) Der Zulassungsantrag kann durch gemeinsame schriftliche Erklarung der
Vertrauensperson und einer stellvertretenden Vertrauensperson gegentber dem
Landeswahlleiter bis zur Entscheidung tber die Zulassung gedndert oder
zuriuckgenommen werden. Méangel des Zulassungsantrages kénnen nur solange behoben
werden, als nicht Uber seine Zulassung entschieden ist.

(2) Der Antrag gilt als zurtickgezogen, wenn bis zur Entscheidung tber die Zulassung so
viele Unterzeichner des Antrages ihre Unterschriften durch schriftliche Erklarung
gegenuber dem Landeswabhlleiter zuriickziehen, dal3 die Zahl der verbleibenden
Unterzeichner hinter der Mindestzahl des § 10 Abs. 2 Nr. 2 zurlckbleibt.

Seite 8 von 27



§12
Entscheidung liber den Zulassungsantrag

(1) Uber den Antrag auf Zulassung entscheidet der Senat. Entscheidet der Senat
vorbehaltlich des Absatzes 2 nicht innerhalb von zwei Monaten nach Eingang des
Antrages beim Landeswahlleiter, so gilt der Antrag als zugelassen.

(1a) Entwiirfe von Gesetzen, die die Aufnahme oder Ausiibung eines Berufs oder eine
bestimmte Art seiner Ausiibung beschranken, sind auf ihre Ubereinstimmung mit dem
Grundsatz der Verhaltnismanigkeit nach Mal3gabe der Richtlinie (EU) 2018/958 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 Uber eine
VerhaltnismaRigkeitspriufung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen (ABI. L 173 vom
9.7.2018, S. 25) zu Uberprtfen. Die Prifung hat sich insbesondere auf die Einhaltung der
Vorgaben des Artikels 4 Absatz 3 und 4 und der Artikel 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958
zu beziehen. Die Prufung erfolgt im Rahmen der Prufung auf Zulassung des Antrags nach
Absatz 1 Satz 1 anhand der in der Anlage 3 festgelegten Kriterien. Absatz 1 Satz 2 findet
keine Anwendung. Die Offentlichkeit ist nach Artikel 8 der Richtlinie (EU) 2018/958 zu
beteiligen. Dem Senat obliegen die MaRBnahmen der Transparenz nach Artikel 11 der
Richtlinie (EU) 2018/958. Naheres dazu ist in der Anlage 3 geregelt.

(2) Halt der Senat die gesetzlichen Voraussetzungen fur die Zulassung nach §8 9 oder 10
Abs. 2 Nr. 1 nicht fur gegeben oder ergibt die Prufung der VerhaltnisméaRigkeit nach Absatz
la, dass eine unzulassige Berufsreglementierung erfolgen soll, so fiihrt er die
Entscheidung des Staatsgerichtshofs dariiber herbei (Artikel 140 der Landesverfassung).

(3) Der Senat teilt seine Entscheidung unverziglich der Vertrauensperson mit.

(4) Hat der Senat den Antrag abgelehnt, weil die nach § 10 Abs. 2 Nr. 2 erforderlichen
gultigen Unterschriften mit dem Nachweis des Stimmrechts der Unterzeichner fehlen, so
kann die Vertrauensperson das Wahlprifungsgericht anrufen. Der Einspruch ist innerhalb
eines Monats nach Zustellung der Entscheidung beim Landeswahlleiter schriftlich
einzulegen und zu begrtinden. Der Einspruch kann nur auf die Behauptung gesttitzt
werden, dal3 die erforderliche Zahl guiltiger Unterschriften erreicht sei.

§13
Bekanntmachung, Beginn der Eintragungsfrist

Wird dem Zulassungsantrag stattgegeben, so hat der Landeswahlleiter die Zulassung des
Volksbegehrens im Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen offentlich bekanntzumachen.
Die Bekanntmachung muf3 enthalten

1. den vollstandigen Wortlaut des zugelassenen Volksbegehrens,
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2. die Namen und Anschriften der Vertrauenspersonen,

3. das Ende der Frist zur Einreichung der Unterschriftsbogen,

4. die Zahl der erforderlichen Eintragungen fur das Zustandekommen des
Volksbegehrens.

§14
Unterschriftsbogen

(1) Die Unterstitzung des zugelassenen Volksbegehrens erfolgt durch Eintragung in
Unterschriftsbogen. Die Beschaffung der Unterschriftsbogen ist Sache derjenigen, die das
Volksbegehren beantragen.

(2) Jeder Unterschriftsbogen muf3 nach dem Muster der Anlage 2 hergestellt sein und den
vollstandigen Wortlaut des zugelassenen Volksbegehrens sowie Namen und Anschriften
der Vertrauensperson und der stellvertretenden Vertrauenspersonen enthalten. Werden
mehrere Bogen zu einem Heft zusammengefalit, genigt es, wenn die in Satz 1
bezeichneten Angaben einmal am Anfang stehen. Die Unterschriften sind innerhalb eines
Bogens oder Heftes fortlaufend zu numerieren.

(3) Auf den Unterschriftsbogen dirfen sich jeweils nur Personen, die in derselben
Stadtgemeinde ihre Hauptwohnung haben, eintragen.

8§15
Eintragungsberechtigung

Eintragungsberechtigt ist, wer zur Burgerschaft wahlberechtigt ist. Die
Eintragungsberechtigung muf? am Tage der Einreichung der Unterschriftsbogen bei der in
§ 18 Abs. 1 genannten Gemeindebehdrde bestanden haben.

§16
Eintragung in die Unterschriftsbhogen

(1) Eintragungsberechtigte, die das zugelassene Volksbegehren unterstitzen wollen,
tragen sich in die Unterschriftsbogen mit ihrer eigenhé@ndigen Unterschrift ein. Neben der
Unterschrift sind Familienname, Vorname, Geburtstag und Anschrift (Hauptwohnung)
anzugeben. Jeder Eintragungsberechtigte kann sich nur einmal eintragen.

(2) Das Sammeln von Unterschriften in den Eingangsbereichen 6ffentlicher Bibliotheken,
Volkshochschulen und sonstigen Einrichtungen der Erwachsenenbildung, Birgerhausern
sowie der offentlichen Museen ist gestattet, sofern der Einrichtungsleiter seine Einwilligung
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erteilt hat. Die Einwilligung kann verweigert oder die Genehmigung entzogen werden,
wenn der normale Geschéftsbetrieb durch die Sammlung beeintrachtigt wird.

(3) Eine Eintragung kann nicht zuriickgenommen werden.

8§17
Ungiiltige Eintragungen

(1) Ungultig sind Eintragungen, die

1. den Erfordernissen des § 16 Abs. 1 nicht entsprechen,

2. sich auf Personen beziehen, die am Tage der Einreichung der Unterschriftsbogen
nicht eintragungsberechtigt waren,

3. sich auf Personen beziehen, die ihre Hauptwohnung nicht in der Stadtgemeinde
haben, bei der der Unterschriftsbogen eingereicht wird,

4. nicht in ordnungsmafigen oder fristgerecht eingereichten Unterschriftsbogen
vorgenommen worden sind.

(2) Ist eine Eintragung im Hinblick auf die Angabe von Familienname, Vorname,
Geburtstag oder Anschrift nicht eindeutig, so fuhrt dies abweichend von Absatz 1 Nummer
1 nicht zu ihrer Ungultigkeit, wenn die Gemeindebehérde die Eintragung anhand des
Melderegisters eindeutig einer Person zuordnen kann.

§18
Einreichung und Auswertung
der Unterschriftshogen

(1) Die Unterschriftsbogen sind spatestens drei Monate nach der Bekanntmachung der
Zulassung des Volksbegehrens bei der Gemeindebehorde der Stadtgemeinde
einzureichen, in der die eingetragenen Personen ihre Hauptwohnung haben.

(2) Die Unterschriftsbogen sind fortlaufend zu numerieren und mit einer
Zusammenstellung einzureichen, in der die laufenden Nummern der Bogen und fur jeden
Bogen die Zahl der abgegebenen Unterschriften einzutragen sind. Die Zahl dieser
Unterschriften ist aufzurechnen.

(3) Nach der Einreichung der Unterschriftsbogen mit der dazugehérigen
Zusammenstellung kénnen Unterschriften nicht mehr nachgereicht werden.
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(4) Die Gemeindebehdorden prifen, ob die erforderliche Zahl gultiger Eintragungen fir das
Zustandekommen des Volksbegehrens erreicht ist. Die Prufung ist zligig durchzuftihren;
sie kann in Form von Stichproben durchgefiihrt werden. Die Prifung kann abgebrochen
werden, wenn aufgrund der Stichproben erwartet werden kann, dal3 die erforderliche Zahl
erreicht ist. In diesen Féllen wird vermutet, dal3 das Volksbegehren ausreichend
unterstitzt ist. Die Gemeindebehdrden leiten das Ergebnis ihrer Prifung mit den
Unterschriftsbogen unverziglich dem Landeswabhlleiter zu.

§19
Feststellung des Eintragungsergebnisses

(1) Der Landeswahlausschuf? stellt fest, ob das Volksbegehren wirksam zustande
gekommen ist. Der Landeswabhlleiter macht das Ergebnis im Amtsblatt der Freien
Hansestadt Bremen bekannt und stellt es der Vertrauensperson zu.

(2) Das Volksbegehren ist zustande gekommen, wenn ihm mindestens ein Zwanzigstel der
Stimmberechtigten zugestimmt hat.

(3) Soll die Verfassung geandert werden, muss mindestens ein Zehntel der
Stimmberechtigten das Begehren unterstitzt haben.

(4) Soll die Wahlperiode der Birgerschaft vorzeitig beendet werden, muss mindestens ein
Funftel der Stimmberechtigten das Begehren unterstitzt haben.

(5) Als Zahl der Stimmberechtigten gilt die bei der letzten Blrgerschaftswahl im Lande
amtlich festgestellte Zahl der Wahlberechtigten.

§20
Anfechtung

Erklart der Landeswahlausschul? das Volksbegehren flr nicht rechtswirksam zustande
gekommen, so kann die Vertrauensperson das Wahlprifungsgericht anrufen. Der
Einspruch ist innerhalb eines Monats nach Zustellung der Entscheidung beim
Landeswahlleiter schriftlich einzulegen und zu begriinden. Der Einspruch kann nur auf die
Behauptung gestitzt werden, dal? die erforderliche Zahl gultiger Eintragungen fur das
Zustandekommen des Volksbegehrens erreicht sei.

§21
Behandlung in der Biirgerschaft

(1) Ist das Volksbegehren zustande gekommen, so hat der Senat binnen zwei Wochen

nach Bekanntmachung des Ergebnisses im Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen den
dem Volksbegehren zugrunde liegenden Gesetzentwurf mit seiner Stellungnahme der
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Bilrgerschaft zuzuleiten. Im Falle des § 8 Abs. 2 teilt der Senat das zustande gekommene
Volksbegehren der Burgerschaft mit.

(2) Nimmt die Burgerschaft den Gesetzentwurf binnen vier Monaten seit dessen Eingang
nicht unverandert an, so gilt das vorbehaltlich des Absatzes 3 als Ablehnung.

(3) Die Burgerschaft kann den Gesetzentwurf in veranderter, jedoch dem Anliegen des
Volksbegehrens nicht widersprechender Weise annehmen und die Erledigung des
Volksbegehrens auf Antrag der Vertrauenspersonen feststellen. Der Beschluss ist den
Vertrauenspersonen und dem Senat zuzustellen.

(4) Der Antrag auf Durchfiihrung des Volksentscheids ist durch zwei Vertrauenspersonen
innerhalb von einem Monat nach Ablauf der Frist nach Absatz 2 an den Senat zu richten.
Der Senat teilt der Birgerschaft den Antrag unverziglich mit. Nach Ablauf der Frist findet
der Volksentscheid nicht statt (Artikel 70 Absatz 1 Buchstabe d Satz 4 der
Landesverfassung).

(5) Die in Absatz 2 genannte Frist lauft fir zwei Monate nicht, wenn die Blrgerschatft dies
auf Vorschlag der Vertrauensleute beschliel3t. Der Vorschlag ist durch zwei
Vertrauenspersonen schriftlich an die Prasidentin oder den Prasidenten der Burgerschaft
zu richten.
Zweiter Teil
Verfahren beim Volksbegehren und Volksentscheid
in der Stadtgemeinde Bremen

§ 22
Anwendung des Gesetzes

(1) Auf das Verfahren beim Volksbegehren und Volksentscheid in der Stadtgemeinde
Bremen finden die Vorschriften des Ersten Teils dieses Gesetzes nach Maligabe der
Absétze 2 bis 5 entsprechende Anwendung, soweit nicht in den 88 23 bis 26 etwas
anderes bestimmt ist.

(2) Es treten an die Stelle

1. des Landeswabhlleiters der Wahlbereichsleiter Bremen,

2. des Landeswahlausschusses der Wahlbereichsausschufd Bremen.

(3) 8 6 Abs. 1 Satz 3, § 8 Abs. 2 und § 19 Absatz 3 und 4 finden keine Anwendung.

(4) In 8 10 Abs. 2 Nr. 2 tritt an die Stelle der Zahl von fiinftausend Stimmberechtigten die
Zahl von viertausend Stimmberechtigten.
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(5) In 8 19 Absatz 5 tritt an die Stelle der Zahl der Wahlberechtigten im Lande die bei der
letzten Burgerschaftswahl im Wahlbereich Bremen amtlich festgestellte Zahl der
Wahlberechtigten zur Stadtburgerschaft.

§23
Voraussetzungen

Ein Volksentscheid findet statt,

1. wenn die Stadtblrgerschaft eine zu ihrer Zustandigkeit gehérende Frage dem
Volksentscheid unterbreitet (Artikel 148 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit Artikel 70
Abs. 1 Buchstabe b der Landesverfassung),

2. wenn ein Zwanzigstel der Stimmberechtigten das Begehren auf Beschlul3fassung
Uber einen Ortsgesetzentwurf stellt, es sei denn, die Vertrauenspersonen, haben
keinen Antrag auf Durchfiihrung des Volksentscheids gestellt, oder der begehrte
Ortsgesetzentwurf ist in der Stadtblrgerschaft unverandert angenommen worden
oder in veranderter, jedoch dem Anliegen des Volksbegehrens nicht
widersprechender Weise angenommen und die Erledigung des Volksbegehrens auf
Antrag der Vertrauenspersonen von der Stadtbirgerschaft festgestellt worden (Artikel
148 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit Artikel 70 Abs. 1 Buchstabe d der
Landesverfassung).

§24
Unzulassige Volksbegehren

Ein Volksbegehren ist unzuléassig, wenn der Ortsgesetzentwurf mit geltendem Landes-
oder Bundesrecht unvereinbar ist. § 9 Satz 1 Nummer 1 und 3 sowie Satz 2 bleiben
unberdhrt.

§25
Eintragungs- und Stimmberechtigung

(1) Eintragungs- und stimmberechtigt sind alle im Wahlbereich Bremen zur Blrgerschaft
Wahlberechtigten. § 15 Satz 2 bleibt unberihrt.

(2) Unter den Ubrigen Voraussetzungen der Wahlberechtigung sind eintragungs- und
stimmberechtigt auch Staatsangehdrige der Ubrigen Mitgliedstaaten der Europaischen
Gemeinschaft (Unionsburger).
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§ 26
Anfechtung

(1) Uber die Giiltigkeit des Volksentscheides oder von Teilen des Volksentscheides, tiber
die RechtmaRigkeit der Feststellungen des Senats nach § 12 Abs. 4 und des
Wahlbereichsausschusses Bremen nach § 20 entscheidet die Stadtblrgerschatt.

(2) Die Prufung erfolgt nur auf Einspruch. Den Einspruch kann jeder Stimmberechtigte und
in amtlicher Eigenschaft der Wahlbereichsleiter Bremen sowie der Prasident der
Blrgerschaft einlegen. Gegen die Feststellungen des Senats nach § 12 Abs. 4 und des
Wahlbereichsausschusses Bremen nach § 20 kann nur die Vertrauensperson Einspruch
einlegen.

(3) Der Einspruch ist innerhalb eines Monats nach Bekanntmachung des endgtiltigen
Abstimmungsergebnisses beim Wahlbereichsleiter Bremen schriftlich einzulegen und zu
begrinden. Der Wahlbereichsleiter Bremen reicht seinen Einspruch unmittelbar bei der
Stadtburgerschaft ein. In den Fallen des Absatzes 2 Satz 3 beginnt die Frist mit der
Zustellung der Feststellung.

(4) Der Wahlbereichsleiter Bremen hat den Einspruch mit seiner AuRerung der
Stadtburgerschaft unverziglich vorzulegen. Diese entscheidet nach Vorprifung durch
einen Ausschul3 unverzuglich Gber die Einspriche und insoweit tiber die Glltigkeit des
Volksentscheides.

(5) Der Beschluf3 der Stadtburgerschaft ist dem Wabhlbereichsleiter Bremen und
demjenigen, der Einspruch erhoben hat, mit Begriindung und Rechtsbehelfsbelehrung
zuzustellen.

(6) Gegen den Beschlul3 der Stadtblrgerschaft kann innerhalb eines Monats nach
Zustellung Klage vor dem Verwaltungsgericht erhoben werden. Der Wahlbereichsleiter
Bremen ist auch dann klageberechtigt, wenn der Einspruch nicht von ihm erhoben worden
ist. Ein Vorverfahren nach dem 8. Abschnitt der Verwaltungsgerichtsordnung findet nicht
statt.

Dritter Teil
SchluBbestimmungen

§ 27
Anwendung des Wahirechts, Durchfiihrungsvorschriften, Kosten

(1) Soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist, gelten fir das Volksbegehren
und den Volksentscheid die Vorschriften des Bremischen Wahlgesetzes Uber

1. das Wahlrecht (88 1 und 2),
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2. die Auslibung des Wahlrechts (8 3),

3. die Wahlbezirke und Wahlorgane (88 9 bis 13),

4. die Vorbereitung der Wahl (8 15),

5. die Vertrauenspersonen (8§ 20),

6. die Wahlhandlung (88 26 bis 29),

7. die Feststellung des Wahlergebnisses (88 30 bis 32),

8. die Wahlprifung, Nachwahlen und Wiederholungswahlen (88 37 bis 41),

9. die Anfechtung, Fristen und Termine, Wahlkosten (88 54 bis 56)

sowie die hierzu ergangenen Durchfiihrungsvorschriften entsprechend.

(2) Wird der Volksentscheid mit einer Wahl zum Deutschen Bundestag oder zum
Européischen Parlament gemeinsam durchgeflhrt, treten an die Stelle der in Absatz 1 Nr.
2 bis 7 bezeichneten Vorschriften des Bremischen Wahlgesetzes die entsprechenden
Vorschriften des Bundeswahlgesetzes oder Europawahlgesetzes sowie die hierzu
ergangenen Durchfuhrungsvorschriften. Satz 1 findet keine Anwendung, wenn der
Volksentscheid zudem gemeinsam mit der Wahl zur Burgerschaft stattfindet.

(3) Der Senator fur Inneres und Sport erlaf3t die zur gemeinsamen Durchfiihrung des
Volksentscheides und einer Wahl zum Deutschen Bundestag oder zum Europaischen
Parlament erforderlichen Rechtsvorschriften.

(4) Die Kosten des Zulassungsantrages und die Kosten der Unterschriftsbogen fur das
Volksbegehren fallen den Antragstellern zur Last.

§ 28
Datenschutz

Personenbezogene Daten, die auf der Grundlage dieses Gesetzes erhoben werden,
durfen nur fir die Durchfiihrung des jeweiligen Volksbegehrens genutzt werden. Werden
sie fur das Verfahren nicht mehr bendtigt, sind sie zu vernichten.
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§29
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt das Gesetz Uber das Verfahren beim Volksentscheid vom 1. April 1969
(Brem.GBI. S. 39 - 112-a-1), zuletzt geandert durch Gesetz vom 5. Juli 1994 (Brem.GBI. S.
200), aul3er Kraft.

Bremen, den 27. Februar 1996

Der Senat
Anlage 1

(zu 8 10 Abs. 2 Nr. 2)
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Antrag
auf Zulassung eines Volksbegehrens

An den Senat der Freien Hansestadt Bremen

a) Fur den Fall eines Antrags Die unterzeichneten Stimmberechtigten beantragen, ein Volksbegehren fur
nach § 8 Abs. 1 des Gesetzes foigenden Gesetzentwurf zuzulassen:

Entwurf eines Gesetzes
BB v nanyamsenimmsims s s

(es folgt der vorgeschiagene Text)

b) Fir den Fall eines Antrags Die unterzeichneten Stimmberechtigten beantragen, ein Volksbegehren far
nach § 8 Abs. 2 des Gesetzes die vorzeitige Beendigung der Wahlperiode der Burgerschaft zuzulassen

c) Fur den Fall eines Antrags Die unterzeichneten Stimmberechtigten beantragen, ein Volksbegehren fur
nach § 22 in Verbindung mit folgenden Ortsgesetzentwurf zuzulassen:

§ 8 Abs. 1 des Gesetzes
Entwurf eines Ortsgesetzes

(es folgt der vorgeschlagene Text)

Vertrauensperson: .........ccoooeeeenn i S S B S SR B R Ry e
stellvertretende VBrTAUBISPEISON. ... .c.c. .ot itie e st et b s an s s s e s e e e R

StElIVErtratende VerTALBNSPEISON. L. ... i ri et aimre e iae e b ssrr s er b et 44 £ Ea L fE g4 P e n e e e b b e Lo LRI SR e

{Familienname, Vorname, Anschrift)
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Familienname Anschrift (Hauptwohnung)
Lid. Voihaiie Qaburistag | Stralte, Hausnummer eigenhandige
Nr, - Postleitzahl, Wohnaort Unterschrift
Bitte unbedingt alle Angaben volistandig und ieserlich eintragen’

1

2

3
usw.

Bestitigung der Gemeindebehrde

1. In vorstehender Unterstutzungsliste wurden .................. Eintragungen geleistet.
{Zahl)
2. oo Eintragungen, und zwar Ifd NM. ..o
(Zahl)
sind nach § 10 Absatz 5 Satz 1 des GesetZes ungilitig.
3. Die Unterstutzungsliste enthalt somit die Unterschriften von ... Stimmberechtigten.
(Zahl)
T P NSNS 1 - R T
(Ort)
(Dienstsiegel} ........cccoevvevrvvernnnnn, A N S
(Behsrdenbezeichnung)

" (Unterschrifty
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Anlage 2

(zu § 14 Abs. 2)

Unterschriftsbogen
fur das am .......ccccceeeennnnnn.. ZUGelAsSENE
Volksbegehren
a) Far den Fall eines Volksbegehrens Die unterzeichneten Eintragungsberechtigten begehren, daft der Bremischen
nach § 8 Abs. 1 des Gesetzes Birgerschaft (Landtag) foigender Gesetzentwurf zur BeschiuBfassung unter-
breitet wird:
Entwurf eines Geselzes
UBBI ....coiiiii e

(es folgt der vorgeschiagene Text)

b) Fur den Fali eines Volksbegehrens Die unterzeichneten Eintragungsberechtigten begehren, dafl die Wahlperiode
nach § 8 Abs. 2 des Gesetzes der Bremischen Burgerschaft (Landtag) vorzeitig beendet wird.

c} Fur den Fall eines Volksbegehrens Die unterzeichneten Eintragungsberechtigten begehren, dal der Bremischen
nach § 22 in Verbindung mit Buargerschaft {StadtbUrgerschaft) folgender Ortsgesetzentwurf zur Beschluf}-
§ 8 Abs. 1 des Gesetzes fassung unterbreitet wird:

Entwurf eines Orisgesetzes

{es folgt der vorgeschiagene Text)

VEILTAUBMSPEFSOM ..\ ovevuceeeresess asemsee ot aosee b e i o oL bs LA LR LR E T s b
StellVertretende VEMIAUBMSPEISOMN ... o ittt e b
StElVErtretende VETIIBLBNMSPEISOM. |\ i it ettt e e e ar s b1 LS L

{Familienname, Vorname, Anschrift)
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Lfd.
Nr.

Familienname Anschrift (Hauptwohnung)
Geburtstag

- Stralle, Hausnummer eigenhandige

Vorname :
- Postleitzahi, Wohnort Unterschrift

Bitte unbedingt alle Angaben vollstandig und leserlich eintragen!

Anlage 3

(zu &

12 Abs. 1a Satz 3)

Prifraster fur die Verhaltnismagigkeitspriifung
nach MaRgabe der Richtlinie (EU) 2018/958
und weitere MaRnhahmen

A.

Prifraster fur die VerhaltnismaBigkeitspriifung vor Erlass neuer
Berufsreglementierungen

Vor dem Erlass neuer oder der Anderung bestehender Vorschriften sind diese
anhand der folgenden Grundsétze und Kriterien auf ihre Verhaltnismafigkeit zu
prufen.

Grundsatze bei der Durchfiihrung der VerhaltnismaBigkeitsprifung

Der Umfang der Prifung muss im Verhaltnis zu der Art, dem Inhalt und den
Auswirkungen der Vorschriften stehen.

Jede Vorschrift ist mit einer Erlauterung zu versehen, die so ausfihrlich ist, dass eine
Bewertung der Ubereinstimmung mit dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz ermaoglicht
wird.

Die Grinde, aus denen sich ergibt, dass eine Vorschrift gerechtfertigt und

verhaltnismaRig ist, sind durch qualitative und, soweit mdglich und relevant,
guantitative Elemente zu substantiieren.

Seite 21 von 27



Eine Vorschrift darf weder eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung auf Grund
der Staatsangehdorigkeit oder des Wohnsitzes darstellen.

Vorschriften missen durch Ziele des Allgemeininteresses im Sinne des Artikels 6 der
Richtlinie (EU) 2018/958 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni
2018 Uber eine Verhaltnismafigkeitsprifung vor Erlass neuer
Berufsreglementierungen (ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 25) gerechtfertigt sein. Sie
mussen fur die Verwirklichung des angestrebten Ziels geeignet sein und durfen nicht
uber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf3 hinausgehen.

Kriterien bei der Durchfiihrung der Verhaltnismaigkeitspriifung

Bei der Prufung der VerhaltnisméaRigkeit sind die folgenden Kriterien zu
bertcksichtigen:

a) die Eigenart der mit den angestrebten Zielen des Allgemeininteresses
verbundenen Risiken, insbesondere der Risiken fir Dienstleistungsempfanger,
einschliel3lich Verbraucher, Berufsangehdorige und Dritte;

b) die Frage, ob bestehende Regelungen spezifischer oder allgemeiner Art, etwa
Regelungen in Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Produktsicherheit oder
des Verbraucherschutzes, nicht ausreichen, um das angestrebte Ziel zu
erreichen;

c) die Eignung der Vorschrift zur Erreichung des angestrebten Ziels sowie die
Frage, ob sie diesem Ziel tatsachlich in koharenter und systematischer Weise
gerecht wird und somit den Risiken entgegenwirkt, die bei vergleichbaren
Tatigkeiten in &hnlicher Weise identifiziert wurden;

d) die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr
innerhalb der Européischen Union, die Wahimdglichkeiten fur die Verbraucher
und die Qualitat der bereitgestellten Dienstleistungen;

e) die Frage, ob zur Erreichung des im Allgemeininteresse liegenden Ziels auch auf
mildere Mittel zurtickgegriffen werden kann; wenn die Vorschrift nur durch den
Verbraucherschutz gerechtfertigt ist und sich die identifizierten Risiken auf das
Verhaltnis zwischen dem Berufsangehorigen und dem Verbraucher beschranken
und sich deshalb nicht negativ auf Dritte auswirken, ist im Sinne dieses
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Buchstabens insbesondere zu prifen, ob das Ziel durch Mal3hahmen erreicht
werden kann, die milder sind als die Mal3hahme, die Tatigkeiten vorzubehalten.

Dariiber hinaus sind bei der Prifung der Verhaltnismafigkeit die folgenden Kriterien
zu bericksichtigen, wenn sie fir die Art und den Inhalt der neu eingefiihrten oder
geédnderten Vorschrift relevant sind:

a) der Zusammenhang zwischen dem Umfang der Tatigkeiten, die von einem Beruf
erfasst sind oder die einem Beruf vorbehalten sind, und der erforderlichen
Berufsqualifikation;

b) der Zusammenhang zwischen der Komplexitat der betreffenden Aufgaben und
der Notwendigkeit, dass diejenigen, die die Aufgaben wahrnehmen, im Besitz
einer bestimmten Berufsqualifikation sind, insbesondere in Bezug auf das
Niveau, die Eigenart und die Dauer der erforderlichen Ausbildung oder
Erfahrung;

c) die Mdglichkeit, die berufliche Qualifikation auf alternativen Wegen zu erlangen;

d) die Frage, ob und warum die bestimmten Berufen vorbehaltenen Tatigkeiten mit
anderen Berufen geteilt oder nicht geteilt werden kdnnen;

e) der Grad an Autonomie bei der Austibung eines reglementierten Berufs und die
Auswirkungen von Organisations- und Uberwachungsmodalitaten auf die
Erreichung des angestrebten Ziels, insbesondere wenn die mit einem
reglementierten Beruf zusammenhangenden Tatigkeiten unter der Kontrolle und
Verantwortung einer ordnungsgemalf qualifizierten Fachkraft stehen;

f) die wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die die
Informationsasymmetrie zwischen Berufsangehérigen und Verbrauchern
tatsachlich abbauen oder verstarken kénnen.

Wird die neue oder geanderte Vorschrift mit einer oder mehreren Anforderungen
kombiniert, missen unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass die Auswirkungen
sowohl positiv als auch negativ sein kénnen, insbesondere in Bezug auf die
nachfolgenden Anforderungen die Auswirkungen der neuen oder geanderten
Vorschrift gepruft werden:

a)
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b)

g)

h)

)

k)

1)

Tatigkeitsvorbehalte, geschutzte Berufsbezeichnung oder jede sonstige Form
der Reglementierung im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie
2005/36/EG;

Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung;
Vorschriften in Bezug auf Berufsorganisation, Standesregeln und Uberwachung;

Pflichtmitgliedschaft in einer Berufsorganisation, Registrierungs- und
Genehmigungsregelungen, insbesondere wenn diese Anforderungen den Besitz
einer bestimmten Berufsqualifikation voraussetzen;

guantitative Beschrankungen, insbesondere Anforderungen, die die Zahl der
Zulassungen zur Ausiibung eines Berufs begrenzen oder die eine Mindest- oder
Hochstzahl der Arbeitnehmer, Geschéftsfilhrer oder Vertreter festsetzen, die
bestimmte Berufsqualifikationen besitzen;

Anforderungen an bestimmte Rechtsformen oder Anforderungen in Bezug auf
die Beteiligungsstruktur oder Geschaftsleitung eines Unternehmens, soweit
diese Anforderungen unmittelbar mit der Austibung des reglementierten Berufs
zusammenhéangen;

geografische Beschrankungen, auch dann, wenn der Beruf in Teilen der
Bundesrepublik Deutschland in einer Weise reglementiert ist, die sich von der

Reglementierung in anderen Teilen unterscheidet;

Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partnerschaftliche Ausiibung
eines reglementierten Berufs beschranken, sowie Unvereinbarkeitsregeln;

Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des personlichen
oder kollektiven Schutzes in Bezug auf die Berufshaftpflicht;

Anforderungen an Sprachkenntnisse, soweit diese fir die Austibung des Berufs
erforderlich sind;

festgelegte Mindest- und/oder Hochstpreisanforderungen;

Anforderungen an die Werbung.
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Die Prifung muss insbesondere beinhalten, wie die neuen oder geéanderten
Vorschriften kombiniert mit anderen Anforderungen zum Erreichen desselben
legitimen Zwecks beitragen und ob sie hierfur notwendig sind.

Zusatzlich ist sicherzustellen, dass der Grundsatz der Verhaltnismagigkeit
eingehalten wird, wenn spezifische Anforderungen im Zusammenhang mit der
vorubergehenden oder gelegentlichen Erbringung von Dienstleistungen geman Titel Il
der Richtlinie 2005/36/EG, einschliel3lich der folgenden Anforderungen, neu
eingefihrt oder geandert werden:

a) eine automatische voriibergehende Eintragung oder eine Pro-Forma-
Mitgliedschatft bei einer Berufsorganisation gemaf3 Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe
a der Richtlinie 2005/36/EG;

b) eine vorherige Meldung gemal Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG, die
gemal Absatz 2 des genannten Artikels erforderlichen Dokumente oder eine
sonstige gleichwertige Anforderung;

c) die Zahlung einer Gebuhr oder von Entgelten, die vom Dienstleistungserbringer
fur die Verwaltungsverfahren im Zusammenhang mit dem Zugang zu
reglementierten Berufen oder im Zusammenhang mit deren Austibung gefordert
werden.

Die Verpflichtung nach dieser Nummer gilt nicht fur MaRnahmen, durch die die
Einhaltung geltender Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen gewahrleistet werden
soll, die im Einklang mit dem Recht der Europaischen Union angewendet werden.

Bei Vorschriften, die die Reglementierung von Gesundheitsberufen betreffen und die
Auswirkungen auf die Patientensicherheit haben, ist das Ziel der Sicherstellung eines
hohen Niveaus des Gesundheitsschutzes zu berticksichtigen.

Begriffshestimmungen

Im Rahmen dieser Anlage gelten folgende Begriffsbestimmungen:

Geschutzte Berufsbezeichnung bezeichnet eine Form der Reglementierung eines
Berufs, bei der die Verwendung einer Bezeichnung bei der Ausiibung einer
beruflichen Tatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen Tatigkeiten aufgrund von
Rechts- und Verwaltungsvorschriften unmittelbar oder mittelbar dem Besitz einer
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bestimmten Berufsqualifikation unterliegt und bei einer missbrauchlichen Verwendung
dieser Bezeichnung Sanktionen verhangt werden.

Vorbehaltene Tatigkeiten bedeutet eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei
der der Zugang zu einer beruflichen Téatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen
Tatigkeiten aufgrund von Rechts- und Verwaltungsvorschriften unmittelbar oder
mittelbar Angehdrigen eines reglementierten Berufs, die Inhaber einer bestimmten
Berufsqualifikation sind, vorbehalten wird, und zwar auch dann, wenn diese Tatigkeit
mit anderen reglementierten Berufen geteilt wird.

Reglementierter Beruf ist eine berufliche Tatigkeit oder eine Gruppe beruflicher
Tatigkeiten, bei der die Aufnahme oder Ausiibung oder eine der Arten der Ausiibung
direkt oder indirekt durch Rechts- und Verwaltungsvorschriften an den Besitz
bestimmter Berufsqualifikationen gebunden ist; eine Art der Austibung ist
insbesondere die Fuhrung einer Berufsbezeichnung, die durch Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften auf Personen beschrankt ist, die Gber eine bestimmte
Berufsqualifikation verfligen. Einem reglementierten Beruf gleichgestellt ist ein Beruf,
der von Mitgliedern von Verbanden oder Organisationen im Sinne des Anhangs | der
Richtlinie 2005/36/EG ausgelibt wird.

Berufsqualifikationen sind die Qualifikationen, die durch einen Ausbildungsnachweis,
einen Befahigungsnachweis nach Artikel 11 Buchstabe a Ziffer i der Richtlinie
2005/36/EG und/oder Berufserfahrung nachgewiesen werden.

Weitere MaBnahmen

Uberwachung nach Erlass

Nach dem Erlass oder der Anderung von Vorschriften im Sinne des Buchstaben A
Nummer .1 hat das jeweils zustandige Ressort die Ubereinstimmung der Vorschriften
mit dem Verhaltnismafigkeitsgrundsatz zu uberwachen und Entwicklungen, die nach
dem Erlass eingetreten sind, gebtihrend Rechnung zu tragen. Dabei sind die nach
dem Erlass eingetretenen Wirkungen und die Entwicklungen, die nach dem Erlass im
betreffenden Bereich des reglementierten Berufs beobachtet wurden, zu
berucksichtigen.

Information und Beteiligung der Offentlichkeit
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Entwulrfe von Gesetzen, mit denen Vorschriften im Sinne des Buchstaben A Nummer
I.1 eingefuhrt oder gedndert werden sollen, sind auf der Internetseite des Senats zu
veroffentlichen.

Der Senat hat allen betroffenen Parteien die Moglichkeit zu geben, dazu innerhalb
einer Frist von mindestens zwei Wochen Stellung zu nehmen. Eingehende
Stellungnahmen sind in den Entscheidungsprozess einzubeziehen.

Offentliche Konsultationen sind durchzufiihren, sofern dies relevant und angemessen
ist.

Eintragung in die Datenbank fiir reglementierte Berufe, Stellungnahmen

Die Grinde, nach denen Vorschriften, die nach dem vorstehenden Prufraster gepruft
wurden und die der Européischen Kommission nach Artikel 59 Absatz 5 der Richtlinie
2005/36/EG mitzuteilen sind, als gerechtfertigt, notwendig und verhaltnismafig
anzusehen sind, sind vom Senat in die in Artikel 59 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/
EG genannte Datenbank fir reglementierte Berufe einzutragen.

Zu den Eintragungen vorgebrachte Stellungnahmen anderer Mitgliedstaaten der
Europaischen Union, sonstiger Vertragsstaaten des Europaischen Wirtschaftsraums
oder der Schweiz sowie interessierter Kreise sind vom Senat entgegenzunehmen. Im
Rahmen der europaischen Verwaltungszusammenarbeit ist das
Binnenmarktinformationssystem (IMI) zu nutzen.
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