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Abkommen Uber die Zentralstelle der Lander fiir
Sicherheitstechnik vom 16./ 17. Dezember 1993

Inkrafttreten: 01.01.2026

Zuletzt geandert durch: Artikel 2, 3 und 6 geandert sowie Artikel 4 neu gefasst durch
Abkommen vom 28.08.2024 bis 12.05.2025 (Brem.GBI. S. 1318)

Fundstelle: Brem.GBI. 1994, 269

Gliederungsnummer: 8053-a-1

Das Land Baden-Wirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein,
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der Freistaat Thiringen

- nachstehend ,Lander* genannt -

schliel3en, vorbehaltlich der etwa erforderlichen Zustimmung ihrer gesetzgebenden
Kdrperschaften, nachstehendes Abkommen Uber die Zentralstelle der Lander fir
Sicherheitstechnik.

Artikel 1
Allgemeines

Der Freistaat Bayern errichtet die Zentralstelle der Lander fur Sicherheitstechnik (ZLS)
unter dieser Bezeichnung als Organisationseinheit des fur den technischen Arbeits- und
Verbraucherschutz zustdndigen Bayerischen Staatsministeriums. Der Freistaat Bayern
behalt sich vor, die ZLS als eine diesem Staatsministerium unmittelbar nachgeordnete
Landesoberbehoérde zu errichten.

Artikel 2
Aufgaben

(1) Die Tatigkeit der ZLS hat zum Ziel, im Rahmen

1. des allgemeinen Produktsicherheitsrechts und des besonderen
Produktsicherheitsrechts in den folgenden Bereichen:

a) Aerosolpackungen,

b) umweltbelastende Gerauschemissionen von zur Verwendung im Freien
vorgesehenen Geraten und Maschinen,

¢) Maschinen,

d) Spielzeug,

e) Sportboote und Wassermotorrader,

f)  einfache Druckbehélter,

g) Gerate und Schutzsysteme zur bestimmungsgemalfen Verwendung in
explosionsgefahrdeten Bereichen,

h) Bereitstellung elektrischer Betriebsmittel zur Verwendung innerhalb bestimmter
Spannungsgrenzen auf dem Markt,
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i) Aufzuge und Sicherheitsbauteile fir Aufzlge,

j)  Druckgerate,

k) personliche Schutzausristungen und

) Gerate zur Verbrennung gasformiger Brennstoffe,

2. des Gefahrgutbeférderungsgesetzes und der auf diesem Gesetz beruhenden
Rechtsverordnungen,

3. des Sprengstoffrechts,

4. der Abkommen der Europaischen Gemeinschaft oder der Europaischen Union mit
Drittstaaten Uber die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen,

5. des Gesetzes uber tberwachungsbedirftige Anlagen und der auf diesem Gesetz
beruhenden Rechtsverordnungen sowie

6. der Rohrfernleitungsverordnung,

in der jeweils gultigen Fassung, den in der Bundesrepublik Deutschland erreichten Stand
der Produkt- und Anlagensicherheit sowie des Arbeitsschutzes zu halten und zu
verbessern, auch im Hinblick auf den sicheren Transport gefahrlicher Giiter. Die Tatigkeit
der ZLS im Rahmen der Abkommen der Europaischen Gemeinschaft oder der
Europaischen Union mit Drittstaaten Uber die gegenseitige Anerkennung von
Konformitatsbewertungen hat dariiber hinaus zum Ziel, inlandischen Pruf- und
Zertifizierungsstellen die Moglichkeit zu er6ffnen, nach dem Recht der Drittstaaten zu
prufen.

(2) Die ZLS vollzieht die Aufgaben der Lander im Bereich der Befugniserteilung,
Anerkennung, Zulassung, Notifizierung und Benennung sowie der Uberwachung und
Aufsicht von

1. Konformitatsbewertungsstellen und GS-Stellen nach dem Produktsicherheitsrecht,
soweit die unter Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 genannten Bereiche betroffen sind,

2. benannten Stellen nach dem Sprengstoffrecht,
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benannten Stellen und zugelassenen Prifstellen nach der Ortsbewegliche-
Druckgerate-Verordnung,

4. Prufstellen fir Tanks nach der Gefahrgutverordnung Stral3e, Eisenbahn und
Binnenschifffahrt,

5. Prifstellen fur Rohrfernleitungsanlagen nach der Rohrfernleitungsverordnung sowie

6. Prifstellen als zugelassene Uberwachungsstellen nach dem Gesetz iiber
tberwachungsbedirftige Anlagen sowie der auf diesem Gesetz beruhenden
Rechtsverordnungen.

Der ZLS obliegen hierbei insbesondere auch folgende Aufgaben:

1. Erarbeitung von Anforderungen, die an die in Satz 1 genannten Stellen zu stellen
sind,

2. Erstellung von Gutachten auf Antrag im Einzelfall,

3. Erarbeitung von Leitlinien fur die Anforderungen sowie Anerkennung von
Regelwerken, die bei der Prufung, Inspektion und Zertifizierung zu beachten sind.

(3) Im Rahmen der Abkommen der Europaischen Gemeinschaft oder der Européischen
Union mit Drittstaaten Uber die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen
vollzieht die ZLS hinsichtlich der in Abs. 2 Satz 1 genannten Bereiche die Aufgaben der
Lander im Bereich der Anerkennung oder vergleichbarer Verfahren.

Der ZLS obliegen hierbei insbesondere folgende Aufgaben:

1. Anerkennung der Konformitatsbewertungsstellen,
2. Aussetzung, Widerruf und Ricknahme der Anerkennung,
3.  Uberpriifung und Uberwachung der benannten Konformitatsbewertungsstellen,

4. Mitarbeit in Arbeitsgruppen der Gemischten Ausschisse der jeweiligen
Vertragspartner der Drittstaatenabkommen,
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Einrichtung und Organisation von sektoralen, nationalen Arbeitskreisen zur
vergleichenden Aufbereitung der Rechtsvorschriften der Drittstaaten mit den
europdaischen Bestimmungen.

(4) Die ZLS vollzieht die koordinierenden Aufgaben der Marktuberwachungsbehorden der
Lander insbesondere im Sinne von Artikel 13, Artikel 30, Artikel 32, Artikel 34 und Artikel 35
der Verordnung (EU) 2019/1020 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 20.
Juni 2019 uber Marktiiberwachung und die Konformitat von Produkten sowie zur
Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU)
Nr. 305/2011 (ABI. L 169 vom 25.06.2019, S. 1) im Rahmen der in Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 und 3 genannten Bereiche. Der ZLS obliegen hierbei insbesondere folgende
Aufgaben:

1. zentraler Ansprechpartner fir oberste Marktiiberwachungsbehdrden anderer
Mitgliedstaaten,

2. zentraler Ansprechpartner fiir die Generalzolldirektion fur alle Fragen der
Marktiiberwachung,

3. Bereitstellung der fur die Marktiberwachung erforderlichen Normen,
4. Koordinierung von formellen Einwanden der Lander gegen harmonisierte Normen,

5. Ansprechpartner fur die Produktinfostellen der Bundesanstalt fir Materialforschung
und -prufung,

6. Koordinierung der Gerateuntersuchungsstellen der Lander und Geschaftsstelle des
Arbeitskreises der Gerateuntersuchungsstellen der Lander,

7. Koordinierung und Unterstiitzung der Marktiiberwachung bei der Uberwachung des
Online-Handels,

8. Erarbeitung von Marktiiberwachungsauftragen aufgrund von RAPEX/Safety-Gate-
Meldungen oder sonstigen Informationen,

9. Unterstltzung der Marktiberwachungsbehorden der Lander bei Vollzugs- und
Amtshilfefragen,

10. Koordinierung von organisatorischen ICSMS-Anfragen und technische Unterstlitzung
fur die Marktiberwachungsbehorden der Lander.
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(5) Die ZLS vollzieht in den in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 3 genannten Bereichen die
Aufgaben der Lander nach Artikel 16 Absatz 1 bis 6 der Verordnung (EU) 2019/1020, 8§ 8
Absatz 2 des Marktiiberwachungsgesetzes in Verbindung mit Artikel 16 Absatz 1 bis 6 der
Verordnung (EU) 2019/1020 und nach den diesen Vorschriften vorgehenden Regelungen
der in Anhang | der Verordnung (EU) 2019/1020 angefiihrten
Harmonisierungsrechtsvorschriften, jeweils einschliel3lich der damit zusammenhangenden
Meldeverfahren der Markttiiberwachungsbehorden, wenn sie davon Kenntnis erlangt, dass
von bestimmten Produkten eine ernste Gefahr fur die Gesundheit und Sicherheit der
Verbraucher in mehr als einem Land ausgeht, sofern

1. zwischen den Landern erwiesenermal3en Meinungsunterschiede dartber bestehen,
wie dieser Gefahr begegnet worden ist oder zu begegnen ist, und

2. die Gefahr angesichts der Art des Produktsicherheitsproblems fur die betreffenden
Produkte nicht in einer mit dem Grad der Dringlichkeit des Problems zu
vereinbarenden Weise von einem Land bewaltigt werden kann und

3. die Gefahr nur durch Erlass geeigneter und bundesweit anwendbarer MaRnahmen
zur Gewabhrleistung eines einheitlichen und hohen Schutzniveaus fur die Gesundheit
und Sicherheit der Verbraucher sowie des ordnungsgemal3en Funktionierens des
Binnenmarktes wirksam bewaltigt werden kann.

(6) Die ZLS vollzieht in den in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und Nummer 3 genannten
Bereichen die Aufgaben der Lander nach Artikel 16 Absatz 1 bis 6 der Verordnung (EU)
2019/1020, 8 8 Absatz 2 des Marktiberwachungsgesetzes in Verbindung mit Artikel 16
Absatz 1 bis 6 der Verordnung (EU) 2019/1020 und nach den diesen Vorschriften
vorgehenden Regelungen der in Anhang | der Verordnung (EU) 2019/1020 angefiihrten
Harmonisierungsvorschriften, jeweils einschlie3lich der damit zusammenhangenden
Meldeverfahren der Marktiiberwachungsbehérden unabhangig von Absatz 5 auch, wenn
sie von mindestens 13 Landern schriftlich damit beauftragt wird und der Beirat der ZLS
zustimmt.

(7) Die ZLS stellt die Arbeit der Beauftragten des Bundesrates in Beratungsgremien der
EU (Richtlinienvertreter) in den in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 3 genannten Bereichen
sicher und koordiniert diese. Die ZLS vertritt die Lander hierzu auch in nationalen und
europaischen Gremien der Normung und der einschlagigen Richtlinien und Verordnungen
der Europaischen Gemeinschaft oder der Europaischen Union. Sie bereitet die dabei
gewonnenen Erkenntnisse fur die Lander auf und stellt sie ihnen bei Bedarf zur Verfiigung.
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(8) Die Lander werden ermachtigt, durch Verwaltungsabkommen mit einstimmiger
Zustimmung des Beirates der ZLS weitere, nicht hoheitliche Aufgaben in den in Absatz 1
genannten Bereichen zu Ubertragen.

Artikel 3
Finanzierung

(1) Die ZLS erhebt fur ihre Tatigkeit nach MalRgabe des Bayerischen Kostengesetzes
Gebuhren und Auslagen.

(2) Soweit die ZLS daruber hinaus Aufgaben wahrnimmt, die Gebuhrentatbestanden und
-schuldnern nicht konkret zugerechnet werden kénnen, wird im Rahmen der jahrlichen
Haushaltsverhandlungen ein Pauschalbetrag bestimmt und zwischen den Landern
aufgeteilt. Das Sitzland tragt vorweg eine Sitzlandquote. Diese betragt 10 v. H. des
ungedeckten Finanzbedarfs nach Satz 1. Der vom Beirat vorberatene Haushaltsentwurf
bedarf ab dem Haushalt 1993 der Zustimmung der Finanzminister und -senatoren der
Lander mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen. Das Sitzland verpflichtet sich,
den Haushalt der ZLS entsprechend dem Beschlul3 der Finanzminister der Lander in
seinen Haushaltsplan aufzunehmen.

(3) Das Anteilsverhaltnis unter allen Landern wird zu zwei Dritteln nach dem Verhaltnis
ihrer Steuereinnahmen und zu einem Drittel nach dem Verhéltnis ihrer Bevdlkerungszahl
errechnet. Die Steuereinnahmen erhéhen und vermindern sich um die Betrage, welche die
Lander im Rahmen eines allgemeinen Finanzausgleichs von anderen Landern erhalten
oder an andere Lander abfuhren. Als Steuereinnahmen gelten die im
Landerfinanzausgleich zugrunde gelegten Steuereinnahmen der Lander. Mal3gebend sind
die Steuereinnahmen des dem Haushaltsjahr zwei Jahre vorhergehenden Haushaltsjahres
und die vom Statistischen Bundesamt fiir den 30. Juni desselben Jahres festgestellte
Bevolkerungszahl.

(4) Die Betrage der Lander werden am 30. Juni eines jeden Haushaltsjahres nach den
Ansétzen des Haushaltsplanes fallig. Uber- und Minderzahlungen gegeniiber dem sich
nach der Jahresrechnung ergebenden Finanzbedarf werden unter dem Titel ,Fehlbetrage
aus den Vorjahren® in den nachsten Haushaltsentwurf eingebracht und somit nach
Verabschiedung durch die Finanzministerkonferenz ausgeglichen.

(5) Die in den ersten drei Haushaltsjahren erbrachten Vorlaufkosten werden vom Sitzland
getragen.

Artikel 4
Beirat

(1) Zur Beratung der ZLS sowie als Instrument zur Mitwirkung der Lander wird ein Beirat
eingerichtet.
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(2) Jedes Land entsendet ein Mitglied in den Beirat. Das Beiratsmitglied wird von dem ftr
den Arbeitsschutz zustandigen Kabinettsmitglied bestellt.

(3) Der Beirat ist Uber die Tatigkeit der ZLS zu informieren. Zu diesem Zweck erstellt die
ZLS spatestens bis zum 31. Marz des laufenden Jahres einen Jahresbericht Uber das
Vorjahr. Auf Verlangen sind dem Beirat Unterlagen unter Beachtung der
datenschutzrechtlichen Bestimmungen zur Verfligung zu stellen.

(4) Der Beirat erarbeitet Richtlinien fur die Tatigkeit der ZLS. Die ZLS legt diese Richtlinien
ihrer Tatigkeit zugrunde.

(5) Der von der ZLS erstellte Haushaltsentwurf wird vom Beirat vorberaten.

(6) Jedes Mitglied des Beirates hat eine Stimme. Der Beirat ist beschluf3fahig, wenn
mindestens die Halfte der Mitglieder anwesend ist. Er fal3t seine Beschllsse mit einfacher
Mehrheit der Stimmen der anwesenden Mitglieder. Bei Stimmengleichheit gilt der Antrag
als abgelehnt.

(7) Die Bundesministerien haben ein Gast- und Rederecht, soweit sie in fachspezifischen
Belangen berthrt sind.

(8) Eine schriftliche Beschlu3fassung ist moglich, wenn nicht mehr als drei Mitglieder
widersprechen; Absatz 6 gilt entsprechend.

(9) Der Beirat wahlt aus seiner Mitte ein Mitglied, das flr die Dauer von zwei Jahren den
Vorsitz fuhrt. Ebenfalls durch Wahl wird eine Person bestimmt, die die Stellvertretung
wahrnimmt. Der Beirat gibt sich eine Geschéaftsordnung.

(10) Der Beirat tritt mindestens einmal jahrlich zu einer ordentlichen Sitzung zusammen.
Auf Antrag von mindestens drei Mitgliedern muf3 er zu einer aul3erordentlichen Sitzung
zusammentreten. Das vorsitzfihrende Mitglied beruft die Sitzungen ein und leitet sie; die
Tagesordnung wird von ihm aufgestellt.

Protokollnotiz zu Artikel 4 des Abkommens:

Der Beirat soll zu gegebener Zeit prifen und gegentber der ASMK und der FMK eine
empfehlende Stellungnahme dartiber abgeben, zu welchem Zeitpunkt und unter welchen
Voraussetzungen die ZLS und die AKMP durch Anderung des Abkommens in die
Rechtsform einer Anstalt des oOffentlichen Rechts tbergefihrt werden sollen.

Seite 8 von 11



Artikel 5
Schiedsklausel

Streitigkeiten aus diesem Abkommen werden durch ein Schiedsgericht entschieden. Es
gilt der als Anlage beigefligte Schiedsvertrag.

Artikel 6
SchluRvorschriften

(1) Dieses Abkommen tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der dem Monat folgt, in dem
die letzte Mitteilung der vertragschlieRenden Lander, dal3 die innerstaatlichen
Voraussetzungen fur das Inkrafttreten des Abkommens erfullt sind, dem fur den
technischen Arbeits- und Verbraucherschutz zustandigen Bayerischen Staatsministerium
zugeht.

(2) Dieses Abkommen gilt fir unbestimmte Zeit. Es kann von jedem Land durch schriftliche
Erklarung gegeniuber dem fiir den technischen Arbeits- und Verbraucherschutz
zustandigen Bayerischen Staatsministerium unter gleichzeitiger Benachrichtigung der
ubrigen Lander zum Schluld des Kalenderjahres mit einer Frist von einem Jahr gekindigt
werden, erstmals zum 31. Dezember 1995.

(3) Das kundigende Land bleibt verpflichtet, zu dem Finanzbedarf der ZLS so lange und
insoweit beizutragen, als der Finanzbedarf infolge seiner Beteiligung erforderlich
geworden ist. Nach dem Ausscheiden anfallende Kosten, die dem Zeitraum der
Mitgliedschaft zuzurechnen sind, sind anteilig vom kiindigenden Land zu tbernehmen.

Anlage

zu Artikel 10

Schiedsvertrag Uber die Regelung von Streitigkeiten
aus dem Abkommen uber die Zentralstelle der
Lander fir Sicherheitstechnik und Uber die
Akkreditierungsstelle der Lander fir Mel3- und
Prufstellen zum Vollzug des Gefahrstoffrechts

Das Land Baden-Wurttemberg,
der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

Seite 9 von 11
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die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein,

der Freistaat Thiringen

schlieRen folgenden Schiedsvertrag:

Artikel 1
Allgemeines

Alle sich aus dem Abkommen Uber die Zentralstelle der Lander fur Sicherheitstechnik
(ZLS) ergebenden Rechtsstreitigkeiten werden der Entscheidung eines Schiedsgerichts
unterworfen.

Auf das Verfahren finden die Vorschriften des 10. Buches der Zivilprozef3ordnung
Anwendung.

Artikel 2
Zentralstelle der Lander fiir Sicherheitstechnik

Das Schiedsgericht besteht aus dem Prasidenten des Bayerischen
Verwaltungsgerichtshofes als vorsitzfiihrendem Mitglied und aus zwei Mitgliedern des
Beirates, die von den streitenden Beteiligten gemeinsam benannt werden, ihnen jedoch
nicht angehoren darfen. Fur den Fall, dal3 wegen der Streitlage die Benennung eines oder
beider Kandidaten nicht moéglich ist, bestimmt das vorsitzfiihrende Mitglied ein Mitglied
bzw. zwei Mitglieder des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes. Die Bestimmung durch
das vorsitzfihrende Mitglied ist endgiltig.
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Lehnt der Prasident des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes die Ubernahme des
Vorsitzes ab, so bestimmt dieser eine vorsitzende Richterin oder einen vorsitzenden
Richter des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes als vorsitzfiihrendes Mitglied.
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